ГОДОВОЙ ОТЧЕТ
О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УРАЛЬСКОГО УПРАВЛЕНИЯ РОСТЕХНАДЗОРА 

 за 2015 год

1.Общие итоги деятельности за отчетный период

   В основу надзорной и контрольной деятельности в 2015 году положены мероприятия Плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2015 год, Плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Уральского управления Ростехнадзора на 2015 год, приказы и распоряжения Федеральной службы по выполнению Федеральных законов «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», «О недрах», «О безопасности гидротехнических сооружений», «О газоснабжении в Российской Федерации», «О лицензировании отдельных видов деятельности», «Об электроэнергетике»,  законодательства в области охраны окружающей среды, «О техническом регулировании», «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)».
При проведении проверочных мероприятий на предприятиях Управлением особое внимание уделялось комплексному под​ходу, т.е. проведению обследований одновременно по нескольким отраслям надзора.

Выполнение постановлений, приказов и распоряжений Ростехнадзора 

С 1 января 2015 года из Ростехнадзора получено 1284 документов, из них 132 приказов и 33 распоряжения - по основной деятельности. В рамках системы «Контроль» детально отслеживается исполнение всех пунктов приказов, распоряжений и указаний Ростехнадзора. Всего из Управлений Ростехнадзора поступило 1119 писем (обычной почтой - 443, факсом - 29 и электронной почтой - 647), которые исполнены в полном объёме и установленные сроки. 

Постановления, приказы и распоряжения Федеральной Службы своевременно и в полном объеме доводятся для сведения руководства и исполнения государственными служащими Уральского управления Ростехнадзора.

Фактов неисполнения документов или нарушения установленных сроков их рассмотрения не зафиксировано.
Статистический отчет

Уральского управления Ростехнадзора о работе с обращениями граждан за 2015 год

	 
	Екатеринбург
	Курган
	Челябинск
	Всего за IV квартал

	Поступило обращений граждан, всего:
	241
	44
	64
	349

	в том числе:
	 
	 
	 
	 

	- по сети Интернет
	145
	8
	12
	165

	- из Администрации Пре-зидента Российской Феде-рации
	0
	0
	0
	0

	- от депутатов Государ-ственной Думы
	1
	0
	0
	1

	- по социальным вопросам 
	0
	0
	0
	0

	- взято на контроль обра-щений граждан
	241
	44
	64
	349

	- принято граждан на лич-ном приёме
	28
	0
	4
	32

	- в том числе принято граждан на личном приёме руководителем территори-ального органа или его за-местителями
	7
	0
	0
	7

	Обращения, переадресо-ванные по принадлежно-сти
	73
	7
	24
	104

	Обращения, находящиеся на рассмотрении
	25
	2
	7
	34

	Обращения, законченные рассмотрением
	143
	35
	33
	211

	Результативность по обра-щениям, законченным рас-смотрением:
	 
	 
	 
	 

	- разъяснено 
	99
	32
	21
	160

	- поддержано
	17
	3
	6
	31

	- в том числе меры приня-ты 
	15
	3
	6
	29

	- не поддержано
	27
	0
	6
	40

	Рассмотрено с выездом на место
	8
	2
	0
	10

	Рассмотрено с нарушением срока
	0
	0
	0
	0

	Количество судебных ис-ков по жалобам о наруше-нии прав авторов при рас-смотрении обращений
	0
	0
	0
	0

	Количество мероприятий по вопросам повышения эффективности работы с обращениями граждан
	0
	0
	0
	0


 При проведении проверок поднадзорных организаций инспекторским составом Уральского управления строго контролируется выполнение ими Федерального закона № 116 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», наличие лицензии, свидетельства о регистрации ОПО в гос. реестре, соответствие ОПО в страховом полисе опасным производственным объектам, указанным в свидетельстве о регистрации, наличие положения о производственном контроле и его выполнение, основной формой надзорной и контрольной деятельности инспекторского состава остается проведение инспекционных проверок.  

За отчетный период инспекторами Управления проведено  9904 проверок поднадзорных предприятий, в том числе по промышленной безопасности – 4034,  энергетическому надзору – 5217 строительному надзору –311, по надзору за гидротехническими сооружениями - 342. 

Выявлено и предписано к устранению 45630 нарушений, в том числе по промышленной безопасности – 14016,  энергонадзору – 20239, строительному надзору – 1782, надзору за гидротехническими сооружениями - 649. Подвергнуты штрафным санкциям 1883 на общую сумму 60061 тыс. руб. Взыскано 34584,9 тыс. руб.
Динамика аварийности на поднадзорных предприятиях 

Уральского управления Ростехнадзора

	Вид надзора
	Количество аварий
	Число пострадавших 

во время аварий
	Ущерб от аварии, 

тыс. руб.

	
	
	всего


	в т.ч. со смертельным исходом
	

	
	12мес. 2014
	12мес. 2015
	12мес. 2014
	12мес. 2015
	12мес. 2014
	12мес. 2015
	12мес. 2014
	12мес. 2015

	Свердловская область

	Надзор за объектами газораспределения и газопотребления
	1
	2
	0
	2
	0
	0
	1651,355
	807,896

	Надзор за производством, хранением и применением взрывчатых материалов промышленного назначения
	
	1
	
	5
	
	3
	
	4 400,0

	Надзор за объектами электро-энергетики, электроустановками потребителей  и ГТС
	4
	2
	0
	0
	0
	0
	
	0

	Надзор за взрывоопасными, химически опасными объектами и объектами спецхимии
	
	2
	
	2
	
	2
	
	5,120

	Надзор за объектами нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности
	
	1
	
	0
	
	0
	
	8 193,138

	Надзор за объектами магистрального трубопроводного транспорта 


	
	1
	
	0
	
	0
	
	13 922, 303 

	Надзор за подъемными сооружениями
	3
	
	0
	
	0
	
	898,0
	

	Челябинская область

	Надзор за подъемными сооружениями
	2
	2
	2
	2
	0
	
	1991,0
	1677

	Надзор за подъемными сооружениями - лифты
	
	1
	
	0
	
	0
	
	0

	Надзор за объектами газораспределения и газопотребления
	
	2
	
	0
	
	0
	
	113,0

	Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами
	
	1
	
	10
	
	2
	
	326, 535

	Надзор за объектами нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности
	
	1
	
	1
	
	1
	
	37,0

	Курганская область

	Надзор за объектами газораспределения и газопотребления
	1
	
	1
	
	1
	
	41,0
	

	Итого
	11
	16
	3 
	22
	  1
	8
	4581,0355
	29 481, 992


Динамика производственного травматизма на поднадзорных предприятиях 

Уральского управления Ростехнадзора

	Виды

 надзора
	Кол-во несчастных случаев
	Кол-во смертельно пострадавших, чел.
	Кол-во смертельно пострадавших 

в групповых

	
	всего
	из них групповых
	из них со смертельным исходом
	
	

	
	12мес. 2014
	12мес. 2015
	12мес. 2014
	12мес. 2015
	12мес. 2014
	12мес. 2015
	12мес. 2014
	12мес. 2015
	12мес. 2014
	12мес. 2015

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Свердловская область

	Горнорудный надзор
	7
	1
	0
	0
	7
	1
	7
	1
	0
	0

	Надзор за производством, хранением и применением взрывчатых материалов промышленного назначения
	
	1
	
	1
	
	1
	
	3
	
	3

	Подъемные сооружения
	4
	3
	1
	0 
	4
	3
	4
	3
	1
	0

	Энергонадзор
	2
	4
	0
	1
	2
	4
	2
	4
	0
	1

	Надзор за объектами газораспределения и газопотребления
	
	1
	
	1
	
	0
	
	0
	
	0

	Надзор за взрывоопасными, химически опасными объектами и объектами спецхимии
	
	3
	
	0
	
	3
	
	3
	
	0

	Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами
	1
	
	1
	
	1
	
	1
	
	1
	

	Челябинская область

	Горнорудный надзор
	6
	4
	0
	1
	6
	4
	6
	5
	0
	2


	Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами
	2
	4
	0
	3
	2
	2
	2
	3
	0
	2

	Подъемные сооружения
	1
	3
	0
	1
	1
	2
	1
	2
	0
	0

	Надзор за объектами нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности
	
	1
	
	0
	
	1
	
	1
	
	0

	Курганская область

	Надзор за объектами газораспределения и газопотребления
	1
	
	0
	
	1
	
	1
	
	0
	

	Горнорудный надзор
	
	1
	
	0
	
	1
	
	1
	
	0

	Надзор за взрывоопасными объектами хранения и переработки растительного сырья
	1
	
	0
	
	1
	
	1
	
	0
	

	Итого:
	25
	26
	2
	8
	25
	22
	25
	26
	2
	8


 ( В таблице учитываются несчастные случаи со смертельным исходом, групповые и групповые со смертельным исходом)

.

 Утрата ВМ
17.01.2015 в 04-45 (мск) Обстоятельства: в результате аварии  на ОАО "Высокогорский горно-обогатительный комбинат" шахта "Южная" откаточный квершлаг №7, штрек скреперования №1 гор.-160м. произошла утрата ВМ и возникновение пожара. Пострадало 5человек (3 человека погибли, 2 -травмированы).
Свердловская область

Аварийность 

За  2015  года на предприятиях, поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора (Свердловская область) произошло 9 аварий. В сравнении  с прошлым 2014  годом – 8  аварий. 

Таблица 1

Динамика аварийности на поднадзорных предприятиях 

	Вид надзора
	Количество аварий
	Число пострадавших 

во время аварий
	Ущерб от аварии, 

тыс. руб

	
	
	всего


	в т.ч. со смертельным исходом
	

	
	12 мес. 2014
	12 мес. 2015
	12 мес. 2014
	12 мес. 2015
	12 мес. 2014
	12 мес. 2015
	12 мес. 2014
	12 мес. 2015

	Надзор за объектами газораспределения и газопотребления
	1
	2
	0
	2
	0
	0
	1651,355
	807,896

	Надзор за производством, хранением и применением взрывчатых материалов промышленного назначения
	
	1
	
	5
	
	3
	
	4 400,0

	Надзор за объектами электро-энергетики, электроустановками потребителей  и ГТС
	4
	2
	0
	0
	0
	0
	
	0

	Надзор за взрывоопасными, химически опасными объектами и объектами спецхимии
	
	2
	
	2
	
	2
	
	5,120

	Надзор за объектами нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности
	
	1
	
	0
	
	0
	
	8193,138

	Надзор за объектами магистрального трубопроводного транспорта 


	
	1
	
	0
	
	0
	
	13 922, 303 

	Надзор за подъемными сооружениями
	3
	
	0
	
	0
	
	898,0
	

	Итого
	8
	9
	0
	9
	0
	5
	2 549,355
	27 328, 457
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1. 17.01.2015 в 04-45 (мск) Надзор за производством, хранением и применением взрывчатых материалов промышленного назначения. Организация ОАО "Высокогорский горно-обогатительный комбинат". Обстоятельства: 17.01.2015 г. в 04 часа 45 мин. (мск) в откаточном квершлаге № 7, в штреке скреперования № 1, горизонт -160м шахты "Южная" произошел взрыв с последующим возгоранием деревянных элементов крепи горной выработки. Диспетчер шахты ввел в действие План мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварии. В 4 часа 50 мин. (мск) прибывшие 2 отделения ВГСЧ спустились в шахту и приступили к ликвидации возгорания. В 11 часов 28 мин. (мск) возгорание было ликвидировано, после чего горноспасатели приступили к поисковым работам. В результате взрыва погибли 3 человека, двое получили легкие травмы.

Причины: 1. Неудовлетворительная организация и осуществление производственного контроля за соблюдением технологической дисциплины при обращении с взрывчатыми материалами.

2. Не обеспечена безопасная организация взрывных работ, выразившаяся в отсутствии контроля за сохранностью взрывчатых материалов.

3. Оставление взрывчатых материалов без постоянного надзора (охраны).

4. Курение в не установленном месте, приведшее к возникновению открытого огня и неконтролируемому взрыву взрывчатых материалов.

Экономический ущерб: 4 400 000 рублей.

2. 16.02.15  в 14-20 (мск). Надзор за объектами электро-энергетики, электроустановками потребителей  и ГТС. Организация: филиал «Рефтинская ГРЭС» ОАО «Энел Россия». Обстоятельства:  23.01.2015 в 14-20 (мск) на Рефтинской ГРЭС во время набора нагрузки при  проведении пусконаладочных испытаний, произошло резкое, скачкообразное увеличение вибрации подшипников  №№ 4,5,6  ТГ-5, до установки срабатывания технологической защиты «Повышение вибрации подшипников ТГ», с последующим аварийным отключением энергоблока № 5. 29.01.2015 в период проведения аварийного ремонта энергоблока № 5 произведен осмотр состояния проточной части цилиндра низкого давления. По результатам осмотра установлено повреждение лопаток 32-й ступени РНД, диафрагм 32 и 33-й ступеней ЦНД ТГ-5.

В связи с невозможностью выполнения аварийного ремонта турбогенератора ст. № 5 в срок из-за большого объема работ и временем простоя данного оборудования в ремонте, по состоянию на 16.02.2015, более 25 суток (пункт 4 «в» - повреждение турбины генератора или силового трансформатора номинальной мощностью 10 МВт (10 МВА) и более, если такое повреждение привело к вынужденному  простою в ремонте оборудования в течение 25 суток и более Правил расследования причин аварии, утвержденных ПП РФ от 28.10.09 № 846).

Причины: 

1. Дефекты (недостатки) проекта, конструкции, изготовления, монтажа;                     

2. Механическое разрушение (повреждение), деформация, перекос;

3.Причиной отключения энергоблока №5 явилась работа технологической защиты «Повышение вибрации подшипников ТГ». Причина срабатывания технологической защиты - резкое, скачкообразное увеличение вибрации подшипников №№4,5,6 ТГ-5 до уставки срабатывания технологической защиты, вследствие деформации рабочего колеса ступени №32 вызванной контактом диска рабочего колеса ступени №32 с неподвижным телом диафрагмы ступени № 33, разрушения рабочих лопаток ступени №32 и повреждений лопаток ступени №33, диафрагм ступеней №32 и №33.

Комиссией установлено, что причинами, вызвавшим повреждение элементов проточной части ЦНД, вызваны совокупностью, эксплуатационных и технологических факторов, а также недостатками тепловой схемы турбины.

3. 27.02.2015г. в 08-00 (мск). Надзор за объектами газораспределения и газопотребления. Организация ООО "Сибирский гранитный карьер". Обстоятельства: В помещении  котельной предприятия произошел неконтролируемый взрыв газа. Два человека получили ожоги лиц и рук 2 степени тяжести (тяжелая).

Причины: 

Технические: 1. Утечка газа через фланцевое соединение катушки на месте установки узла коммерческого учета газа вследствие нарушения технологической последовательности проведения газоопасных работ. Непосредственной причиной возгорания послужило тепловое воздействие на смесь горючего газа с воздухом одного из следующих источников зажигания: источника открытого огня; механической, электростатической или электрической искры. 2. Применение материалов не исключающего искрообразование (из черного металла) и одежды из синтетических материалов. 3. Отсутствие электромагнитного клапана на вводе газопровода в помещение котельной, перекрывающего подачу газа при сработке сигнализатора загазованности СТГ. Отключение системы контроля загазованности воздуха в помещении котельной.  

Организационные: 1. Нарушение технологической последовательности проведения газоопасных работ: Не установлена заглушка на фланцевое соединение задвижки №1629, не сброшено давление в газопроводе на сбросной газопровод(свечу). 2. Отсутствие на предприятии газовой службы или договора на техническое обслуживание со специализированной организацией. 3. Рабочие (слесари-сантехники) не прошли обучение по профессии «слесарь по ремонту и обслуживанию газового оборудования», проверку знаний производственных инструкций и технологии выполнения газоопасных работ и не имеют допуск к самостоятельной работе. 4. Недостаточный производственный контроль со стороны должностных лиц, ответственных за соблюдение требований промышленной безопасности при эксплуатации опасного производственного объекта системы газопотребления.

Ущерб: 238 600 рублей.

4. 30.04.2015 г. в 10-30(мск). Надзор за взрывоопасными, химически опасными объектами и объектами спецхимии. Организация: ЗАО «Завод элементов трубопроводов».  Обстоятельства: при перекачке кислорода произошел взрыв  газовоздушной смеси в помещении газовой службы. Смертельно пострадал слесарь по ремонту и эксплуатации газового оборудования Степанов Вячеслав Юрьевич.  
Технические:

1. Конструктивные  недостатки  и недостаточная   надежность    машин,   механизмов, оборудования, выразившаяся  в эксплуатации кислородопровода на щите вентилей кислородной рампы с установленной заглушкой, несоответствующей прочности между двумя фланцами кислородопровода, взамен отключающего устройства, предусмотренного проектом.
Организационные:

1. Неудовлетворительная организация производства работ (Код 008), выразившаяся в: Отсутствие должностных лиц, назначенных приказом по ЗАО «ЗЭТ» из числа специалистов, прошедших аттестацию в области промышленной безопасности, ответственных за осуществление производственного контроля за безопасной эксплуатацией кислородной рампы, а также ответственных за исправное состояние и безопасную эксплуатацию кислородной рампы. 

Прочие:

1. Эксплуатации кислородопровода на щите вентилей кислородной рампы без эксплуатационной документации , без проведения экспертизы промышленной безопасности;

2. Допуск к работе рабочих  к обслуживанию кислородной рампы, не прошедшей в установленном порядке экспертизу промышленной безопасности;

3. Допуск к работе работника не прошедшего обязательный периодический медицинский осмотр (Код 015).

Ущерб: 5 050 рублей

5. 13.05.2015 в 6-45 (мск). Надзор за взрывоопасными, химически опасными объектами и объектами спецхимии. ЗАО "Русский хром 1915". Обстоятельства: При перекачке серной кислоты в кислотной насосной цеха №3, аппаратчик разложения Низамов Р.Д. был облит серной кислотой. 25 мая 2015 года Низамов Р.Д. скончался в больнице.
Причины:

Технические: 

1. Не обеспечена работа технологического оборудования (центробежного насоса) между ремонтами, в заданных режимах, предусмотренных технологическим регламентом на производство продукции.
Организационные:

1. Не обеспечена эффективность производственного контроля, выразившаяся в слабом контроле за исправным состоянием оборудования;
2. Низамов Р.Д. не был отстранен от работы (допущен к работе), в состоянии алкогольного опьянения;
3. Отсутствует организация должного контроля за обязательным применением работником средств индивидуальной защиты. 
Прочие:
1. Нарушение аппаратчиком разложения Низамовым Р.Д. трудовой дисциплины:

- не соблюдении порядка выполнения работ;

- не использование работником положенной при работе в кислотной насосной

специальной одежды и средств индивидуальной защиты;

- нахождение на рабочем месте в состоянии алкогольного опьянения. 

Ущерб: 69,74 руб.

6. 27.05.2015 в  03-44(мск). Надзор за электростанциями, электроустановками потребителей, электрическими сетями. ЗАО Межотраслевой концерн "Уралметпром". Обстоятельства: 27.05 в 03-44 произошла полная потеря диспетчерской связи и передачи телеметрической информации между ДЦ Свердловского РДУ и ТЭЦ ВИЗа (70,5 МВт).

Технические: 1.Самопроизвольное отключение на ТЭЦ устройства бесперебойного питания оборудования каналов связи и телемеханики (тип – APC Smart UPS 2200XL), произошедшее предположительно из-за некорректной работы программного обеспечения данного устройства; 2. Недостаточная надежность (вследствие ранее принятого проектного решения) схемы электропитания оборудования каналов связи и телемеханики на ТЭЦ, а именно: на станции отсутствует второй источник бесперебойного питания оборудования каналов связи и телемеханики, необходимый для резервирования имеющегося ИБП при возникновении отказов в его работе; 

Организационные:  1. Отсутствие в инструктивных документах ТЭЦ для дежурного оперативного персонала станции указаний по контролю работоспособности оборудования каналов связи и телемеханики (в том числе схемы его электропитания), а также по организации устранения нарушений в работе данного оборудования; 2. На ТЭЦ не организован круглосуточный мониторинг, оперативное обслуживание и устранение нарушений в работе оборудования СДТУ станции, осуществляемое силами собственного персонала или персонала сторонней организации (на основании заключенного договора подряда)

7. 27.07.2015 в 09-01 (мск). Надзор за объектами нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности. АО "Газпромнефть-Терминал".  Обстоятельства: При сливе бензина АИ-92 из железнодорожных цистерн в резервуар РВС-2000 № 35, произошло возгорание резервуара с последующим его разрушением. Пострадавших нет.

Ущерб: 8 193 138 руб.

Причины: 

Технические:

Отсутствует  заземление уровнемера струна М, смонтированного ООО «Сибантикорсервис», на общий контур заземления резервуара РВС-2000 №35, что привело к накоплению заряда статического электричества, искрообразованию, объемному взрыву взрывоопасной среды паров нефтепродуктов резервуаре РВС-2000 №35.

АО «Газпромнефть-Терминал» проводит техническое перевооружение Нижнетагильской нефтебазы при наличии блуждающий токов сверх допустимой нормы в грунтах на территории нефтебазы, что привело к накоплению заряда статического электричества, искрообразованию, объемному взрыву взрывоопасной среды паров нефтепродуктов резервуаре РВС-2000 №35.

Организационные:

АО «Газпромнефть-Терминал» не разработана рабочая документация на техническое перевооружение Нижнетагильской нефтебазы.

В проектной документации, разработанной ООО «Нефтебазстрой», на техническое перевооружение Нижнетагильской нефтебазы не указана необходимость заземления уровнемера струна М согласно инструкции по монтажу на общий контур заземления резервуара.

Не организован и не осуществлялся строительный контроль заказчика за техническим перевооружением Нижнетагильской нефтебазы.

Не организован и не осуществлялся строительный контроль подрядчика за техническим перевооружением Нижнетагильской нефтебазы.

Не организован и не осуществлялся авторский надзор за техническим перевооружением Нижнетагильской нефтебазы.

После монтажа уровнемера струна М на резервуаре РВС-2000 №35 не произведена сдача-приемка выполненных работ согласно п. 5.1, п. 5.5 договора подряда №355/2014 от 28.07.2014 г.

Произведен ввод в эксплуатацию резервуара РВС-2000 №35 29 апреля 2015 г., согласно распоряжения №49-р от 29.04.2015 г., без окончания проведения пуско-наладочных работ.

8. 01.09.2015 г. в 13-10 (мск) надзор за объектами магистрального трубопроводного транспорта. ООО «Газпром Трансгаз Екатеринбург», Красногорское ЛПУ МГ. Обстоятельства: Разрыв трубы. Пострадавших нет.

Ущерб: 13 922 303 руб.

Причины: 

Технические:

- дефект, механическое повреждение (задир);

- изменение свойств металла трубы в зоне дефекта, по причине снижения пластических свойств  металла в зоне локальной деформации и наклепа в задире;

- непроектное положение газопровода по причине отсутствия предусмотренных проектом кривых вставок;

- сложный горный рельеф  и обводненность участка газопровода.

9. 14.12.2015 г. в  11-25 (мск)  надзор за объектами газораспределения и газопотребления. ОАО "Газпром газораспределение Екатеринбург".  Обстоятельства: механическое повреждение газопровода высокого давления (0,6 МПа) (Сеть газоснабжения Белоярского городского округа)  Ø 325мм буровой установкой организацией ООО "Энергетик". Пострадавших нет.

Ущерб: 569,296 руб.

Причины: нарушение монтажной организацией ООО «Энергетик» норм безопасности при установке опор ЛЭП в непосредственной близости от действующего подземного газопровода с применением буровой установки на базе МТЗ-82 «Беларусь».  Работы по бурению скважин под опоры ЛЭП  проводились без согласования с газораспределительной организацией  и  вызова  представителя ОАО «Газпром газораспределение Екатеринбург».

Результаты расследований показали, что основными причинами аварий в энергетике являются:
1. Слабый контроль за техническим состоянием средств диспетчерской связи и организацией их эксплуатации;
2. Отсутствие резервных каналов связи между объектами энергетики и диспетчерским пунктом;
3. Исчерпание ресурса оборудования:
· Дефекты (недостатки) проекта, конструкции, изготовления и монтажа;
· Нарушение порядка производства оперативных переключений и отсутствие взаимодействия в бригадах, проводящих переключения.   
В целях повышения эффективности работы по снижению аварийности на объектах энергетики анализ аварийности был доведён до инспекторского персонала, проведено внеплановое занятие по изучению нормативных документов в части расследования причин аварий в электроэнергетике, проведена организационная работа с собственниками по неукоснительному соблюдению Правил расследования причин аварий в электроэнергетике. В Уральском управлении Ростехнадзора проводится анализ организационных и технических причин аварий, а также действий (бездействий) должностных лиц объектов электроэнергетики, способствующих возникновению аварии. В целях усиления контроля эффективности работы по снижению аварийности на объектах электроэнергетики, руководителям организаций были направлены письма с анализом аварийности и  требованиями о предоставлении в  Уральское управление Ростехнадзора информации о принятых мерах по обеспечению выполнения мероприятий, направленных на снижение аварийности на объектах электроэнергетики
Травматизм 

За 2015  года на предприятиях Свердловской области, поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора  произошло  12 несчастных случаев со смертельным исходом,  в результате  которых 14 человек получили  смертельные травмы.  Из них 3 групповых  случая, в которых пострадало 9 человек – 4 человека со смертельным исходом, 3 человека получили тяжелые травмы и 2 человека получили травмы лёгкой степени тяжести.    Для сравнения    в  2014 году произошло   14 несчастных случаев со смертельным исходом, из них 2 групповых  случая. В результате   14 человек  получили    травмы не совместимые с жизнью и 4 человека – с различной степенью тяжести.

По всем случаям смертельного и тяжелого травмирования соответствующими комиссиями проведено расследование их обстоятельств и причин. Лица, ответственные за допущенные несчастные случаи, привлечены к дисциплинарной ответственности приказами по предприятиям,  к административной ответственности по линии Ростехнадзора, а также были направлены на внеочередную аттестацию в Центральную или Территориальную аттестационные комиссии.

 Таблица 2

	Виды надзора
	Кол-во несчастных случаев
	Кол-во смертельно пострадавших, чел.
	Кол-во смертельно пострадавших в групповых

	
	всего
	из них групповых
	из них со смертельным исходом
	
	

	
	12 мес. 2014
	12 мес. 2015
	12 мес. 2014
	12 мес. 2015
	12 мес. 2014
	12 мес. 2015
	12 мес. 2014
	12 мес. 2015
	12 мес. 2014
	12 мес. 2015

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Горнорудный надзор
	7
	1
	0
	0
	7
	1
	7
	1
	0
	0

	Надзор за производством, хранением и применением взрывчатых материалов промышленного назначения
	
	1
	
	1
	
	1
	
	3
	
	3

	Подъемные сооружения
	4
	3
	1
	0 
	4
	3
	4
	3
	1
	0

	Энергонадзор
	2
	4
	0
	1
	2
	4
	2
	4
	0
	1

	Надзор за объектами газораспределения и газопотребления
	
	1
	
	1
	
	0
	
	0
	
	0

	Надзор за взрывоопасными, химически опасными объектами и объектами спецхимии
	
	3
	
	0
	
	3
	
	3
	
	0

	Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами
	1
	
	1
	
	1
	
	1
	
	1
	

	Итого:
	14
	13
	2
	3
	14
	12
	14
	14
	2
	4


 (В таблице учитываются несчастные случаи со смертельным исходом, групповые и 

групповые со смертельным исходом)
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1. 17.01.2015 в 04-45 (мск) В результате аварии. Групповой. Надзор за производством, хранением и применением взрывчатых материалов промышленного назначения. ОАО "Высокогорский горно-обогатительный комбинат". Обстоятельства: 17.01.2015.года в 04часа 45 минут( московское) в откаточном квершлаге №7, в штреке скреперования  №1,горизонта-160 метров шахты "Южная ОАО "Высокогорский горнообогатительный комбинат" произошёл взрыв. Диспетчер шахты ввёл в действие план ликвидации аварии. В 04 часа 50 минут, (московское) прибывшие два отделения ВГСЧ спустились в шахту и приступили к ликвидации возгорания. В 11 часов 28 минут (московское) возгорание было ликвидировано, после чего был проведен осмотр места происшествия. В ходе обследования были обнаружены пострадавшие  Быков Дмитрий Борисович, Якимов Виктор Владимирович, Конышев Юрий Павлович – со смертельным исходом.  Так же в результате происшествия получили травмы легкой степени тяжести: мастер горный подземного участка очистных работ №1 Скурихин В.П. и машинист электровоза подземного участка внутришахтного транспорта №5 Киселёв В.А., 

Причины: 

1. Неудовлетворительная организация и осуществление производственного контроля за соблюдением технологической дисциплины при обращении с взрывчатыми материалами.

2. Не обеспечена безопасная организация взрывных работ, выразившаяся в отсутствии контроля за сохранностью взрывчатых материалов.

3. Оставление взрывчатых материалов без постоянного надзора (охраны).

4. Курение в не установленном месте, приведшее к возникновению открытого огня и неконтролируемому взрыву взрывчатых материалов.

2. 27.02.2015г. В 08-00 мск В результате аварии. Групповой несчастный случай. Надзор за объектами газораспределения и газопотребления. Организация ООО "Сибирский гранитный карьер". Обстоятельства: В помещении  котельной предприятия произошел неконтролируемый взрыв газа. Два человека получили ожоги лиц и рук 2 степени тяжести (тяжелая): оператор котельной Слободяник Л.Ю. и слесарь-сантехник Конев В.В.

Причины: 

Технические: 1. Утечка газа через фланцевое соединение катушки на месте установки узла коммерческого учета газа вследствие нарушения технологической последовательности проведения газоопасных работ. Непосредственной причиной возгорания послужило тепловое воздействие на смесь горючего газа с воздухом одного из следующих источников зажигания: источника открытого огня; механической, электростатической или электрической искры. 2. Применение материалов не исключающего искрообразование (из черного металла) и одежды из синтетических материалов. 3. Отсутствие электромагнитного клапана на вводе газопровода в помещение котельной, перекрывающего подачу газа при сработке сигнализатора загазованности СТГ. Отключение системы контроля загазованности воздуха в помещении котельной.  

Организационные: 1. Нарушение технологической последовательности проведения газоопасных работ: Не установлена заглушка на фланцевое соединение задвижки №1629, не сброшено давление в газопроводе на сбросной газопровод(свечу). 2. Отсутствие на предприятии газовой службы или договора на техническое обслуживание со специализированной организацией. 3. Рабочие (слесари-сантехники) не прошли обучение по профессии «слесарь по ремонту и обслуживанию газового оборудования», проверку знаний производственных инструкций и технологии выполнения газоопасных работ и не имеют допуск к самостоятельной работе. 4. Недостаточный производственный контроль со стороны должностных лиц, ответственных за соблюдение требований промышленной безопасности при эксплуатации опасного производственного объекта системы газопотребления.

3. 06.05.2015г. в 16-20 (мск) В результате аварии. Надзор за взрывоопасными, химически опасными объектами и объектами спецхимии. Организация: ЗАО «Завод элементов трубопроводов» Обстоятельства: 30.04.2015 в 10-30мск. при перекачке кислорода произошел взрыв газовоздушной смеси в помещении газовой службы. Пострадал слесарь по ремонту и эксплуатации газового оборудования Степанов Вячеслав Юрьевич.  06.05.2015г. пострадавший скончался.

Причины:

Технические: 1.Эксплуатации кислородопровода на щите вентилей кислородной рампы без эксплуатационной документации , без проведения экспертизы промышленной безопасности; 2.Конструктивные  недостатки  и недостаточная   надежность    машин,   механизмов,оборудования, выразившаяся  в эксплуатации кислородопровода на щите вентилей кислородной рампы с установленной заглушкой, несоответствующей прочности между двумя фланцами кислородопровода, взамен отключающего устройства, предусмотренного проектом.                                                                   

Организационные: 1.Допуск к работе рабочих  к обслуживанию кислородной рампы, не прошедшей в установленном порядке экспертизу промышленной безопасности; 2.Допуск к работе работника не прошедшего обязательный периодический медицинский осмотр; 3.Неудовлетворительная организация производства работ (Код 008), выразившаяся в отсутствии должностных лиц, назначенных приказом по ЗАО «ЗЭТ» из числа специалистов, прошедших аттестацию в области промышленной безопасности, ответственных за осуществление производственного контроля за безопасной эксплуатацией кислородной рампы, а также ответственных за исправное состояние и безопасную эксплуатацию кислородной рампы.

4. 13.05.2015г в 8 – 40 мск. В результате аварии.  Надзор за взрывоопасными, химически опасными объектами и объектами спецхимии. ЗАО "Русский хром 1915". Обстоятельства: 13 мая 2015 года примерно аппаратчик разложения 6 разряда цеха №3 Низамов Р.Д. был облит серной кислотой в кислотной насосной, при ее перекачке, 25 мая 2015 года Низамов Р.Д. скончался в больнице.

Причины:

Неудовлетворительная организация производства работ (код 08)

выразившееся в:

1. Не обеспечении работы технологического оборудования между ремонтами, в заданных режимах, предусмотренных технологическим регламентом на производство продукции, не обеспечении эффективности осуществления производственного контроля, выразившееся в слабом контроле за исправным состоянием оборудования и не обеспечении безопасности работника при эксплуатации оборудования;

2. Низамов Р.Д. не был отстранен от работы  в состоянии алкогольного опьянения;

3. Отсутствии организации должного контроля за обязательным применением работником средств индивидуальной защиты;

4. Нарушении аппаратчиком разложения Низамовым Р.Д. трудовой дисциплины:

- не соблюдении порядка выполнения работ (не проверил на работающем насосе состояние сальниковой набивки по величине утечки через неё кислоты, не убедился, путём простукивания трубопровода, в полном сливе кислоты и опорожении трубопровода. Краны на нагнетательном и всасывающем трубопроводах, для предотвращения перемещения кислоты обратным ходом, не перекрыл.) 

- не использовании работником положенной при работе в кислотной насосной специальной одежды и средств индивидуальной защиты;

- нахождении на рабочем месте в состоянии алкогольного опьянения. 

5. 27.05.2015г. В 12-00 (мск) Надзор за электроустановками потребителей. Артель старателей "Нейва". Обстоятельства: при транспортировке крупногабаритного оборудования под линией электропередач, по ошибке была отключена другая линия. Электрослесарь Рябов Сергей Николаевич поднял провод для пропуска оборудования и попал под напряжение 6кВ.

Причины: 

Нарушение персоналом производственной дисциплины, невыполнение организационных и технических мероприятий, ошибочные действия персонала.

6. 29.05.2015г.  в 11-48 (мск).  Надзор за подъемными сооружениями. ООО  "Атомспецстройтехника". Обстоятельства: Падение груза на пострадавшего при замене масляного бака грузоподъемного крана АС-250-1 с применением крана-манипулятора URW295C1GMRS, заводской номер 29C1159, год изготовления 2013, не состоящем на учете в Ростехнадзоре. В результате чего смертельно пострадал машинист крана Марков Александр Николаевич.

Причины:

1. Нахождение пострадавшего в опасной зоне. Нахождение стропальщика возле груза, поднятого на высоту более 1000 мм от уровня площадки во время его подъема;

2. Применение при строповке груза проволоки, не являющейся маркированным грузозахватным приспособлением, с последующим перемещением груза краном-манипулятором;

3. Нахождение пострадавшего на производственной территории в состоянии алкогольного опьянения. Не обеспечение создания условий, необходимых для соблюдения работниками ООО «АССТ» дисциплины труда, в части нахождения пострадавшего на производственной территории в состоянии алкогольного опьянения, не применения работником выданных ему средств индивидуальной защиты (каска защитная);

4. Неудовлетворительная организация безопасных условий работы, выразившаяся неудовлетворительной организацией и осуществлением производственного контроля за соблюдением работниками требований промышленной безопасности при производстве работ с использованием ПС; нарушением установленного порядка выделения и направления мобильного ПС на объект; перемещение груза, на который не разработана схема строповки без непосредственного руководства работой на объекте специалистом, ответственным за безопасное производство работ с применением ПС.

26.06.2015г. в 10-15 (мск).  Надзор в горнорудной и нерудной промышленности, на объектах подземного строительства. ОАО "Высокогорский горно-обогатительный комбинат". Обстоятельства: 26.06.2015 года в смену с 08 часов 00минут до 15 часов 12 минут слесари дежурные и по ремонту оборудования подземного участка очистных работ № 1, гор. -2040 метров шахты "Южная" Тумаев А.В. и Чавкин И.Б выполняли работы в шахте, согласно выданному наряду. В 10 часов 15 минут (время московское) при переноске Тумаевым А.В. и Чавкиным И.Б. резинового напорного рукава на горизонте -240 метров Тумаев Александр Васильевич почувствовал ухудшение здоровья и потерял сознание. С этого времени и до прибытия в шахту в 10 часов 40 минут горноспасателей, Тумаеву А.В.проводились искусственное дыхание и непрямой массаж сердца электромехаником участка.Горноспасатели включили Тумаева А.В.в аппарат искусственной вентиляции легких и транспортировали его на поверхность, где передали пострадавшего медицинскому персоналу здравпункта шахты "Южная". В 11 часов 20 минут (время московское) медперсонал здравпункта констатировал смерть Тумаева Александра Васильевича. При первичном осмотре места происшествия травмирующие факторы не обнаружены, предположительно биологическая смерть.

Случай снят с учета  - решение Красных Б.А. от 02.09.2015 №07-00-09/920-сл.
7. 30.06.2015 года в 00-30 (мск), перешел в смертельный 02.07.2015г. Надзор за объектами электроэнергетики, электроустановками потребителей  и ГТС. ОАО "Свердловский завод гипсовых изделий". Обстоятельства: 30 июня 2015 года в цехе ГИПС завода произошел несчастный случай с электромонтером по ремонту и обслуживанию электрооборудования Рудновым Юрием Сергеевичем (1984 года рождения) – дежурный персонал. Во время дежурства Руднова Ю.С. вышло из строя электрооборудование шахтных мельниц цеха ГИПС. Для уточнения неисправности Руднов Ю.С. пошел к электро-шитовой шахтных мельниц. Рабочие цеха ГИПС услышали хлопок. Обгоревшего Руднова Ю.С. рабочие подхватили на входе в цех и вызвали скорую. Предварительно: произошло возгорание кабелей, возможно из-за короткого замыкания. Руднов Ю.С. находился в ожоговом центре МАУ «ГКБ № 40» в тяжелом состоянии, 90% ожога тела, введен в искусственную кому. 02 июля 2015 года пострадавший Руднов Ю.С.  скончался в ожоговом центре Городской клинической больницы № 40. 

Причины: нарушение персоналом производственной дисциплины, невыполнение организационных и технических мероприятий, ошибочные действия персонала.

8. 06.09.2015  в 8- 25 (мск) Надзор за подъемными сооружениями  ООО "Рентакран Урал". Обстоятельства: При перестановке опалубки башенным краном рег.№56251 на объекте «Многофункциональный торгово-выставочный комплекс с автосалоном, гостиницей, рестораном и офисными помещениями»  по адресу г. Екатеринбург, ул. Бебеля,59  произошло ее обрушение   повлекшее падение с высоты арматурщика ООО «ЭФЕС» Порозова Владислава Григорьевича. В результате падения пострадавший получил сочетанную травму головы, туловища, конечностей от которых скончался.

Причины:

1.Падение опалубки колонны в результате потери  ее  устойчивости   с находящимися на ней стропальщиком Орловым А.А. и арматурщиком Порозовым В.Г. в результате включения машинистом башенного крана Мирзехановым Н.С. механизма подъема крюковой подвески с находящейся на ней стропами и несущими скобами  приведшей к зацеплению несущей скобы  за одно из ребер жесткости опалубки колонны.

2.Отсутствие в проекте производства работ кранами № ППРк 12-01, разработанного порядка освобождения несущих скоб с вертикальной опалубки  Doka Framax). 

3.Производство работ машинистом крана Мирзехановым Н.С. с не аттестованным в качестве стропальщика арматурщиком Порозовым В.Г. 

4.Подъем крюковой подвески с находящейся на ней стропами и несущими скобами  машинистом крана Мирзехановым Н.С при нахождении на опалубке стропальщика Орлова А.А. и арматурщика Порозова В.Г. 

5. Машинист крана Мирзеханов Н.С  выполнял подъем крюковой подвески крана по сигналу постороннего лица - арматурщика Порозова В.Г. 

6. Неприменение стропальщиком Орловым А.А. выданного сигнального устройства (жилета сигнального) при производстве работ грузоподъемным краном.

9. 16.09.2015 в 10-32 (мск) Групповой. Надзор за  объектами электроэнергетики и электроустановками потребителей. ОАО Уральская фольга. Обстоятельства: На участке по ремонту и обслуживанию электрооборудования при выполнении ремонтных работ произошел групповой несчастный случай. электромонтеры Косолапов Е.В. и Кузнецов Д.А. выводили в ремонт оборудование, при этом  было допущено короткое замыкание на шинах 6 кВ, в результате образовавшейся дуги электромонтеры получили ожоги тела. Электромонтер Косолапов Евгений Викторович 17.09.2015 скончался в больнице.

Причины:

5.1. Неудовлетворительная организация производства работ (код 008), выразившаяся:

5.1.1. Отсутствие ограждений токоведущих частей оборудования (отсутствие защитной крышки ячейки № 29, за которой располагались контакты масляного выключателя, находящегося под напряжением 6кВ).

5.1.2. Проведение в ЦРП-6 работ повышенной опасности без оформления наряда-допуска (12 сентября 2015 года работ по снятию защитных крышек с ячейки № 29 и ячейки № 30 и 16 сентября 2015 года работ по снятию защитного кожуха с шинного токопровода с ячейки № 30).

5.1.3.Отсутствие 16.09.2015г.. на участке по ремонту и обслуживанию электрооборудования прокатного производства, административно-технического персонала, ответственного за безопасное ведение работ в электроустановках. 

5.2. Неприменение работником средств индивидуальной защиты вследствие необеспеченности ими работодателем (код 011.01), выразившееся в отсутствии у пострадавших Косолапова Е.В. и Кузнецова Д.А. при проведении работ в ЦРП-6 костюмов летних из материала с постоянными термостойкими свойствами, курток-накидок из материалов с постоянными термостойкими свойствами, перчаток термостойких, касок термостойких с защитным экраном для лица с термостойкой окантовкой, белья нательного термостойкого, которые предусмотрены типовыми нормами бесплатной выдачи специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты работникам горной и металлургической промышленности и металлургических производств других отраслей промышленности, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, а также на работах, выполняемых в особых температурных условиях или связанных с загрязнением, утвержденных Приказом Минтруда России от 01.11.2013 № 652н.

10. 24.09.2015г. В   17-25 Надзор за  объектами электроэнергетики и электроустановками потребителей. ФГУП "Научно-исследовательский институт машиностроения". Обстоятельства: во время работы бригады по наладке релейной защиты, на обесточенной секции 6кВ № 1 КРУН-6кВ ПС 110/6 Моховая, электромонтер Вохминцев Александр Николаевич., не являясь членом бригады,  самовольно открыл ячейку № 2 секции 6кВ № 2 в КРУН-6кВ ПС 110/6 Моховая и получил электротравму не совместимую с жизнью.

Причины:

в ненадлежащем допуске, организации и производстве работ, выполняемых в электроустановках по  наряду - допуску:  не  назначен  ответственный  руководитель работ по  наряду-допуску № 55 от 24.09.2015г. при наличии  напряжения  на  вводе КЛ-6 кВ ф. 6кВ «ТП-Е18 ввод № 2» ячейка № 15, 2 секции КРУН-6 кВ К-59 ПС 110кВ  «Моховая» ; в  состав бригады включен  член  бригады Овсянников И.В., который  по  состоянию  на  24.09.2015г. не имел  права  работы  в  действующих  электроустановках;  разрешение  на  подготовку  рабочего  места  по  наряду  № 55 от 24.09.2015г. выдал  персонал, не являющийся оперативным или административно-техническим персоналом эксплуатирующей организации – ФГУП «НИИМаш»; в  наряде  № 55 от 24.09.2015г. мерами  по  подготовке  рабочего  места не  предусмотрено отключение  и  разборка  схемы  трансформаторов напряжения  1 и 2 секции шин КРУН – 6 кВ ПС 110 кВ « Моховая» и наложение  заземлений  на  шины 1 и 2 секций  КРУН- 6 кВ К-59  ПС 110 кВ «Моховая»; подготовка  рабочего  места  и  допуск  бригады  ООО «УЭС» к  работе  начаты  с  разрешения  на  подготовку  рабочего  места  и  допуск, командированного  персонала, не  имеющего  соответствующих  прав; при  допуске  не дана  оценка достаточности  принятых  мер безопасности  по  подготовке  рабочего  места,  где  не было  предусмотрено  отключение  и  разборка  схемы  трансформаторов  напряжения  1 и 2  секции шин КРУН- 6кВ К-59 ПС 110 кВ «Моховая» и наложение заземлений на шины 1 и 2 секции шин КРУН- 6кВ К-59; при  появлении на рабочем  месте  КРУН -6 кВ К-59 Вохминцева А.Н., не  являющегося  членом  бригады  по  наряду  № 55 от  24.09.2015г., не  приняты  меры  по  удалению  бригады  с  рабочего  места  и  прекращению  работ, чем  нарушены  требования  п.п. 2.4, 5.3, 5.6, 5.7, 5.8, 9.1, 10.1, 11.1, 11.4, 16.1, 17.2  ПОТ ЭЭ, п.п. 1.2.1., 1.4.20. Правил технической эксплуатации электроустановок  потребителей  (далее - ПТЭЭП), ст.212 Трудового  кодекса РФ;

11. 15.10.2015  в  14-00 (мск) Надзор за предприятиями химического комплекса. ОАО "Уралхимпласт". Обстоятельства: около здания отделения разделения воздуха цеха 40 скончался аппаратчик подготовки сырья и отпуска полуфабрикатов и продукции цеха 13 Аманжулов А.Ф.
Причины:

1. Конструктивные недостатки и недостаточная надежность машин, механизмов, оборудования (код 001):  не в полной мере обеспечена безопасность при проведении работ по скачиванию фенола из железнодорожной контейнер-цистерны № EXXU № 9981923 типа Т11, собственник ООО «Спецтрансгарант» - деформировано и нарушено защитное покрытие уплотнительной прокладки люка-лаза центрального смотрового отсека контейнер-цистерны № EXXU № 9981923

2. Недостатки в организации и проведении подготовки работников по охране труда (код 010), выразившиеся в проведении в неполной мере инструктажа по охране труда, обучения безопасным методам и  приемам выполнения работ со стажировкой на рабочем месте по профессии аппаратчика подготовки сырья и отпуска полуфабрикатов и продукции цеха 13.

3.  Неудовлетворительная организация производства работ (код 008), выразившаяся:

3.1.Не внесены изменения в проектную документацию в связи с изменениями в технологической схеме приема фенола из контейнер-цистерн.

3.2. Отсутствие до 01.12.2015 Руководства по эксплуатации на химические контейнер-цистерны, соответствующие инструкциям Т11-Т14, собственник ООО «Спецтрансгарант», применяемые на ОАО «Уралхимпласт» с 2013 года .

3.3. Отсутствует закрытая система для улавливания и дальнейшей утилизации сбрасываемых паров фенола.

3.4. Отсутствует душ самопомощи в производственных помещениях, местах, где проводят работу с химически опасными веществами. 

3.5  Находятся в нерабочем состоянии вентиляционные установки ВУ № 1,2,3,4, обслуживающие помещение для разогрева цистерн и насосную здания склада ЛВЖ цеха 13.

3.6. Отсутствуют средства автоматического непрерывного газового контроля и анализа паров фенола в помещениях для разогрева цистерн и насосной здания тепляка цеха 13, с сигнализацией, срабатывающей при достижении предельно допустимых величин .

4. Прочие причины, квалифицированные по материалам расследования несчастных случаев (код 015):

4.1. Недостаточно осуществляется производственный контроль ответственным за осуществление производственного контроля (директором по производству  и технической политике): 1) не выполняются задачи и функции производственного контроля, указанные в главе 2,3 «Положения о производственном контроле за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах ОАО «Уралхимпласт», 2) отсутствует взаимодействие между коммерческой службой, управлением транспорта, ПКО, ОУПР, службой главного технолога, цехом основного производства, выразившееся в отсутствие более 2-лет «Руководства по эксплуатации на химические контейнер-цистерны, соответствующие инструкциям Т11-Т14», собственник ООО «Спецтрансгарант» и отсутствием разработанной технологии скачивания вышеуказанных контейнер-цистерн.

4.2. Недостаточно осуществляется производственный контроль начальником цеха: 1) не осуществляется контроль за соблюдением технологического процесса в соответствии с НТД; 2) не обеспечены безопасные условия труда работающим.

4.3. Недостаточно осуществляется производственный контроль главным технологом - начальником технического отдела: 1.) Не внесены корректировки в НТД по регламентации технологических процессов, контролю и управлению в части обеспечения требуемой достоверности информации о технологии; 2) Не организован учёт соблюдения основных технологических параметров в цехах предприятия, в том числе параметров, обеспечивающих безопасность технологических процессов, не проводится анализ безопасности технологических процессов.

4.4. Недостаточно осуществляется производственный контроль начальником смены: отсутствует контроль за безопасным ведением технологического процесса.

9.5. Несовершенство технологического процесса (код 002):

5.1. Не разработан технологический регламент на производство работ по скачиванию фенола из контейнер-цистерны типа Т11 в цехе 13.

5.2. Отсутствует в инструкции №112 «По эксплуатации отделения химсырья цеха 13», утвержденной генеральным директором в декабре 2014 года, способы разгрузки фенола, указанные в п.7 Руководства по эксплуатации на химические контейнер-цистерны, соответствующие инструкциям Т11-Т14, собственник ООО «Спецтрансгарант».

5.3. Отсутствуют в инструкции №112 «По эксплуатации отделения химсырья цеха 13», утвержденной генеральным директором в декабре 2014 года, параметры проведения технологических операций  по сливу, наливу продуктов, передачи в производственные цехи.

12. 30.10.2015 в 08-30 (мск) Надзор за подъемными сооружениями. ОАО "Металлургический завод им. А.К. Серова". Обстоятельства: По окончании  выполнения работ по техническому обслуживанию крана №28 КСЦ при передвижении  по подкрановым путям главного корпуса КСЦ произошло защемление правой ноги слесаря ремонтника  Харрасова  Руслана  Рафаиловича  между стойкой посадочной площадки  и краном  №28. После чего пострадавший был доставлен  на машине скорой помощи в Серовскую городскую больницу, где в последствие он скончался.
Причины:

Нахождение человека в опасной зоне во время перемещения подъемного сооружения(нахождение работника на подкрановых путях рядом с посадочной площадкой электромостового крана № 13 во время движения электромостового крана №28 (рег. № 44914)).Неудовлетворительная организация производства работ (08), выразившаяся в недостаточном производственном контроле за соблюдением работниками требований промышленной безопасности (нарушение порядка приемки - передачи управления электромостового крана № 28 машинистом крана).

13. 28.11.2015 г. в 07-40 (мск) Надзор в горнорудной и нерудной промышленности, на объектах подземного строительства. ОАО "Серовский завод ферросплавов".  Обстоятельства: Согласно извещения о несчастном случае со смертельным исходом ООО "СОАС" : При выполнении работ предусмотренными Договором между ООО "СОАС" и ОАО "СЗФ", во время отгрузки шлака произошел сход части сепарации. Сошедший слой произвел падение на экскаватор DOOSAN с находившемся в кабине водителем - Штроо Евгений Владимирович. Характер и тяжесть повреждения здоровья, полученных пострадавшим: Перелом основания черепа, повреждение внутренних органов.

Причины:

1. Основные причины:

1.1. Несанкционированное обрушение кусков шлаковой массы.

1.2. Эксплуатация опасного производственного объекта цех дробильно-сортировочный по переработке шлака, открытый склад хранения сырья для вторичной переработки (шлаковый отвал), класс опасности 4, передана сторонней организации.

1.3.Нарушение проекта ведения горных работ 5836-226-ПЗ дата издания 2000 год экскаватором DOOSAN 340 (в части определенной проектом высоты рабочего уступа и угла откоса рабочего уступа).

2. Сопутствующие причины:

2.1. Производство работ экскаватором DOOSAN 340 выполнялось без наряда, выданного под роспись исполнителю Штроо Е.В.

2.2. Организацию и производство работ на опасном производственном объекте выполнял не аттестованный, не имеющий соответствующего образования и соответствующей подготовки персонал.

2.3. Организация производства работ с отступлением от проекта ведения горных работ (в части определенной проектом высоты рабочего уступа и угла откоса рабочего уступа)

2.4.Организация производства работ с отступлением от паспорта ведения горных работ(в части определенной проектом высоты рабочего уступа и угла откоса рабочего уступа) .

2.5. Неудовлетворительный производственный контроль при эксплуатации опасного производственного объекта в части контроля за ведением горных работ на шлаковом отвале.

2.6. Допуск работника к самостоятельному выполнению работ, без проведения стажировки на рабочем месте, обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда.

Утрата ВМ

17.01.2015 в 04-45 (мск) Обстоятельства: в результате аварии  на ОАО "Высокогорский горно-обогатительный комбинат" шахта "Южная" откаточный квершлаг №7, штрек скреперования №1 гор.-160м. произошла утрата ВМ и возникновение пожара. Пострадало 5человек (3 человека погибли, 2 -травмированы).
Челябинская область

На предприятиях Челябинской области, за  2015г. зарегистрировано сообщений: 

- шесть об аварии на опасных производственных объектах Челябинской области и одна авария при эксплуатации лифта в жилом доме (за аналогичный период 2014г. – 2 аварии),

- пять о групповых несчастных случаев с травмированием 19 человек, из них два произошли в ходе аварий (за аналогичный период 2014г. – сообщений не поступало), 

- семь о несчастных случаев со смертельным исходом, из них один произошел в ходе аварии (за аналогичный период 2014г. – 9 несчастных случая), 

-  девять несчастных случая с тяжелым последствием травмирования (за аналогичный период 2014г. – 5 несчастных случая). 
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25.07.2015 на объекте сеть газоснабжения, в том числе межпоселковая Красноармейского муниципального района АО «Газпром газораспределение Челябинск» рег.№ А56-03223-047 в результате удара молнии в газопровод высокого давления, произошла разгерметизация фланцевого соединения и возгорание газа.


Причины: Погодное явление и отсутствие заземление надземного участка газопровода высокого давление

Материальный ущерб: 12,2 тыс.  рублей.

30.09.2015 при выполнении работ по увеличению высоты башенного крана КБМ-401П рег. № П-55270 зав. № 432, принадлежащим ООО "Трест Магнитострой", на строительстве дома № 4 МКР 3 жилого района "Муринские пруды" в г. Нижний Тагил произошло падение крана на проезжую часть возле дома № 7 по ул. Булата Окуджавы, в результате падения подверглись деформации секции башни и стрелы крана, оголовок, портал и кабина крана и оголовком башни повреждены 2 автомобиля, находящиеся на парковки.

Причины: 

1. Подъем башни крана при отсутствии слабины каната в стреловом полиспасте;

2. Не обеспечен в полной мере производственный контроль при монтаже башенного крана КБМ-401П рег. № П-55270, зав. № 432;

3. Нахождение людей в опасной зоне – на монтажной площадке на портале башенного крана.

Материальный ущерб: 1632,1 тыс.  рублей.

01.10.2015г. в 10 часов 07 минут в ЗАО «Карабашмедь» на  комплексе «Аусмелт» металлургического цеха произошла авария, повлекшая групповой несчастный случай, в результате превышения допустимых (проектных) нагрузок от отложений пыли (либо настылей) в радиационной части на несущие конструкции газоохладителя, произошло разрушение газоохладителя. Вследствие обрыва бункерных кессонов произошла разгерметизация системы водоохлаждения газоохладителя. В результате выделения пароводяной смеси были травмированы 10 работников, выполняющие работы на комплексе «Аусмелт» металлургического цеха из них: 2 работника получили смертельные травмы. 

Причины:
 - Не обеспечена своевременная   очистка  поверхностей нагрева  газоохладителя  печи «Аусмелт» в соответствии с «Инструкцией  по эксплуатации газоохладителя печи «Аусмелт».

 - Не внесены изменения в технологическую инструкцию ТИ 34557754-МЦ-01-2010, предусматривающую контроль параметров, определяющих безопасную эксплуатацию газоохладителя на основании разработанной «Инструкции по эксплуатации газоохладителя печи «Аусмелт».

 - Допускаются работники к выполнению работ повышенной опасности без оформления наряда – допуска.

 - Не разработана эксплуатационная документация газоохладителя печи «Аусмелт»  в соответствии с действующими требованиями промышленной безопасности.

Принятые меры: По итогам расследования разработаны мероприятия по устранению причин аварии. Наложен административный штраф по Ст. 9.1. ч.3 на юридическое лицо на сумму 1 000 000 руб.

Материальный ущерб: 328,0 тыс.  рублей.

15.10.2015г. по адресу г. Магнитогорск, ул. Советская, д. 209/1, в многоквартирном доме, произошло самопроизвольное движение кабины лифта с открытыми дверями шахты и кабины лифта, причинив при этом травму пассажиру.

Принятые меры: материалы расследования переданы в прокуратуру.

21.10.2015 на опасном производственном объекте склад ГСМ А56-72003-0002 ООО "Нефтебаза Копейская"  произошел взрыв, повлекший смерть водителя бензовоза

Причины: 

1. Технические причины аварии

1.1. Отсутствие функционирующих приборов и систем контроля за производственными процессами (автоматизированная система налива нефтепродуктов и противоаварийной защиты технологических процессов) в соответствии с установленными требованиями;


1.2. Отсутствии на складе ГСМ ООО «Нефтебаза Копейская» специальных устройств верхнего и нижнего налива нефтепродуктов в автоцистерны, оснащенными оборудованием, обеспечивающим подачу нефтепродукта с пониженной производительностью в начальной и завершающей стадиях налива, а так же имеющими заземление и устройство контроля цепи заземления, которое должно срабатывать на отключение насосов в случае разрыва цепи заземления;
1.3. Наличие в эксплуатации, на складе ГСМ ООО «Нефтебаза Копейская», системы слива-налива ЛВЖ не исключающей возможность поступления горючих паров и газов в атмосферу при проведении сливоналивных операций;

2. Организационные причины 

2.1. Эксплуатация опасного производственного объекта склад ГСМ ООО «Нефтебаза Копейская» без соответствующей лицензии на осуществление конкретно вида деятельности в области промышленной безопасности;

2.2. Ненадлежащее состояние автоцистерны НЕФАЗ 9693-10-01 в части обеспечения соответствующими информационными знаками автоцистерны НЕФАЗ 9693-10-01, указывающие на места ее заземления.

Материальный ущерб: 0,35 тыс.  рублей.

16.11.2015г. на объекте рег. № А56-00991-0001 МП «Горэлектросеть» г. Магнитогорска, при обрезке деревьев, в охранной зоне ЛЭП, произошло разрушение диэлектрических вставок, находящихся между люлькой и рамой крепления люльки к стреле. Находящиеся в люльке электромонтеры (два человека) получили травмы различной тяжести.

Принятые меры: 

1. Технические причины аварии:

1.2 Разрушение изоляторов в результате ослабления крепления анкерных гаек внутри изоляторов.

2.   Организационные причины аварии.
2.1  Не выполнение специалистами требований Федеральных норм и правил в области 

    промышленной безопасности
Материальный ущерб: 0,45 тыс.  рублей.

14.12.2015 на пульт диспетчера АДС филиала АО «Газпром газораспределение Челябинск» в г. Копейске поступило сообщение о повреждении надземного газопровода низкого давления Ду 144 мм., пролегающего между домами № 56 и № 58 по ул. Ленина пос. Петровский, Красноармейского муниципального  района Челябинской области с выходом газа. Прибывшей в 15: 40 (время московское) бригадой АДС обнаружено, что повреждение газопровода произошло в последствии наезда трактора с цистерной, установленной на прицепе. На место происшествия были вызваны сотрудники ГИБДД. В 15-45 была перекрыта запорная арматура, установленная на газопроводе, обеспечивающим транспортировку газа на данном участке. В результате было отключено от газоснабжения шесть двухэтажных  многоквартирных  домов  50 частных домовладений. Общее количество  составило 166 абонентов. 

Материальный ущерб: 100,8 тыс.  рублей.

За отчетный период поступило пять сообщений о групповых несчастных случаев с травмированием 19 человек, из них два произошли в ходе аварий на опасных производственных объектах ЗАО «Карабашмедь» и МП «Горэлектросеть». 

08.07.2015 на участке внепечной обработки стали Кислородно-конверторного цеха ОАО «Магнитогорский металлургический комбинат» произошло вскипание металла в ковше с выходом шлака - металлической смеси через борт ковша, в результате чего, подручные сталевара Кулешов В.Е. и Лызлов А.С производившие работы по  очистке рельсового пути установки печь-ковш № 1 позиции № 2 от продуктов плавки получили термические ожоги.

Причины: Нарушение технологического процесса (процесс отдачи в ковш ферросплавов    и    легирующих добавок).

Принятые меры: Обстоятельства несчастного случая проработаны с  работниками ККЦ, ЭСПЦ и доменного цеха ОАО «ММК»; проведен внеплановый инструктаж по охране труда работникам УВОС ККЦ ОАО  «ММК»; разработан регламент действий персонала ВОС при вскипании и  выходе шлакометаллической эмульсии через борт ковша; рассматривается вопрос использования дополнительных СИЗ при выполнении работ при внештатных ситуациях. 

15.11.2015 на разливочной площадке МНЛЗ-1 ЭСПЦ-6 ПАО "Челябинский металлургический комбинат" произошёл инцидент на подъёмно-поворотном стенде (ППС) МНЛЗ-1, в результате чего произошёл групповой несчастный случай с тяжёлым исходом с разливщиками стали Яковлевым Александром Александровичем, Нелюбиным Павлом Владимировичем, Панариным Егором Анатольевичем

Обстоятельства несчастного случая: В 01 час 35 минут при стыковке плавок в ЭСПЦ № 6 ОАО «ЧМК», произошел крен ППС со стальковшом в сторону разливочной площадки, выплеск шлака на разливочную площадку, где находились трое разливщиков стали, которые получили ожоги различной степени тяжести. 

Расследование несчастного случая продолжается.

25.11.2015 г.  произошел групповой несчастный случай на шахте «Центральная» ОАО «Южуралзолото Группа Компаний» со смертельным исходом. Проходчики Назаров И.М. и Игамкулов Ф.К. выполняли наряд по креплению  выработки  в блоке № 14 подэтажного штрека 4 горизонта 650 м. При выполнении работ  произошло обрушение горной массы. 
Расследование несчастного случая продолжается.

  
На рисунке показана динамика смертельного травматизма за период январь-декабрь 1996-2015гг. 


[image: image5.png]£
=2

/IHAMHEKA HECTACTHEIX CTYIAEE O CMIEPTETBHBIMN HCXOTOM
3a sEBapb-HIOHB 1996-2015r.1.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 20102011 2012 20132014 2015 2016

Ton





За 2015 г. на предприятиях  произошло семь о несчастных случаев со смертельным исходом, из них один произошел в ходе аварии (за аналогичный период 2014г. – 9 несчастных случая):

-на объектах горнорудной промышленности произошло 3 несчастных случая со смертельным исходом,

- на объектах металлургической отрасли –1 несчастный случай со смертельным исходом,

- на объектах при эксплуатации подъемных сооружения – 2  несчастных случая со смертельным исходом,

- на объекте нефтехимической отрасли - 1 несчастный случай со смертельным исходом в следствии произошедшей аварии на объекте ООО "Нефтебаза Копейская".
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05.01.2015 в 14-30 на ОАО "Южуралзолото группа компаний" при проходке восстающего блока № 98 на горизонте 600м произошло обрушение породы, в результате чего проходчик Мельников М.Ю. получил травмы несовместимые с жизнью.

Причины смертельного несчастного случая:

1. Несанкционированный взрыв отказавшего заряда в шпуре  при воздействии на него бурового инструмента,

2.  Отсутствие тщательного осмотра  забоя рудоспуска «восток» блока № 98 после взрывных работ,

3. Отсутствие надлежащего производственного контроля за ведением горных работ на участке «Фланговый».

Принятые меры: Административная приостановка в блоке № 98 горизонта 600 м.


22.02.2015 в 22-53 на руднике с открытым способом разработки месторождения "Малый Куйбас" ОАО "Магнитогорский металлургический комбинат" при выполнении работ по разгрузке породы автомобилем "БелАз" на отвале "Западный" произошло падение автомобиля с площадки отвала (высота около 35 метров) к основанию отвала, в результате падения водитель автомобиля Кашафутдинов З.Ш. получил травмы несовместимые с жизнью.

Причины смертельного несчастного случая:

1. Нарушение требований безопасности при эксплуатации транспортных средств. 

Водитель Кашафутдинов при движении задним ходом не учел наличие  опасного фактора – перепад по высоте, не определил безопасную дистанцию до  предохранительного вала, не принял своевременные меры к снижению скорости в  плоть до полной остановки транспортного средства, что привело к наезду на предохранительный вал с последующим съездом автомобиля по наклонной части  отвала.

Принятые меры: Штрафная санкция на должностное лицо по ст. 9.1 ч. 1  КоАП РФ.


24.05.2015 в 05-00 на разливочной площадке роторной печи РН-5000 плавильного участка ЗАО "Челябвторцветмет" во время разливки алюминия в изложницы произошел несчастный случай с мастером 1 категории Захаровым А.В, в результате пострадавший получил ожоги 3-4 степени тяжести. Скончался в больнице 22.06.2015.

Причины смертельного несчастного случая:

1. Неудовлетворительная организация производства работ,

2.  Неудовлетворительное содержание и недостатки в организации рабочих мест,

3. Не обеспечение работодателем средствами индивидуальной защиты.

Принятые меры: Штрафные санкции на юридическое лицо по ст. 9.1 ч. 1  КоАП РФ и по ст. 9.19 КоАП РФ, штрафная санкция на должностное лицо по ст. 9.1 ч. 1  КоАП РФ.

18.08.2015 в 19-25 в шахте Скиповая ОАО "Учалинский горно-обогатительный комбинат" при установке заряда из взрывчатых материалов с целью ликвидации зависания руды в рудоспуске горизонта 200/340 взрывник Баязитов С.Н подземного участка взрывных работ и вентиляций. получил отравления газообразными продуктами от проведенных взрывных работ в предыдущую смену. 

Причины смертельного несчастного случая:

1. Ведение взрывных работ в непроветриваемых загазированных смотровом ходке и смотровом восстающем рудоспуска 200/340 м из-за применения проектного воздуховода для других целей,
2. Не проведение должностными лицами участка ВШТ-3 контроля загазирования смотрового ходка и смотрового восстающего рудоспуска 200/340 м после взрывных работ в непроветриваемой выработке с которыми они соединены,
3. Отсутствие на руднике нормативного документа, регламентирующего подготовку и ведение взрывных работ в подземных условиях по ликвидации зависания в рудоспуске 200/340 м Западного конвейерного тракта, а также порядка допуска людей к местам производства взрывов,

4. Отсутствие производственного контроля со стороны должностных лиц рудника за подготовкой, организацией и проведением взрывных работ на рабочих местах, а также порядка допуска людей к местам взрыва.

Принятые меры: Наложен административный штраф на юридическое лицо по ст.9.1 ч.3 на сумму  500 тыс. рублей.

08.10.2015г. ООО «Строительное управление № 5» при демонтаже башенного крана КБ-408 и укладке его на подкатные тележки произошло опрокидывание монтажной стойки и движение крана, в результате чего колесами подкатной тележки был смертельно травмирован монтажник.

13.10.2015г. ООО «Объединенная сервисная компания» при устранении неисправности тормоза механизма главного подъема мостового крана в Листопрокатном цехе № 4 ОАО «Магнитогорский металлургический комбинат», слесарь ремонтник упал с тележки крана на поверхность рольганга с высоты 11,3м, получив травмы не совместимые с жизнью.

Принятые меры: В проведении внеплановой проверки прокуратура Челябинской области отказала. В ноябре 2015г. проведена плановая проверка ОАО «ММК». Административный штраф на юридическое лицо, на сумму 200 тыс. рублей.

За 2015 г. произошел 9 несчастных случая с тяжелым исходом на подконтрольных предприятиях. 
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18.01.2015г. в 02-30 в листопрокатном цехе № 5 ОАО «Магнитогорский металлургический комбинат», при очистке кромкоматалки АПР-2 от обрези металла, правая рука резчика холодного металла Покачалова В.В. была зажата между шпинделем кромкоматалки и опорным подшипником.

Причины несчастного случая:

1. Работа на не отключенном оборудовании. 

2. Неудовлетворительная организация производства работ.

Принятые меры: Наложен административный штраф на должностное лицо.

18.04.2015г. в 14-30 в цехе подготовки шихты ОАО "Челябинский металлургический комбинат" в результате несогласованных действий машиниста крана и газорезчика при подготовки вагона к погрузке газорезчик Иванушкин С.А. был прижат грейфером к борту вагона, в результате пострадавший получил травму таза и правого предплечья

Причины несчастного случая:

1. Неудовлетворительная организация производства работ:

1.1. Нахождение пострадавшего в опасной зоне работы ПС.

1.2. Отсутствие ответственного специалиста на месте производства работ.

2. Нарушение технологического процесса:

2.1. Использование грейфера не по назначению.

2.2. Отсутствие технологической карты (инструкции) по погрузке инвентаря и материалов в полувагон ПС, оборудованным грейфером.

3. Использование пострадавшего для выполнения работ, не обусловленной трудовым договором.

4. Руководство работами с применением ПС руководителем, не аттестованным в качестве специалиста, ответственного за безопасное производство работ с применением ПС.

5 Отсутствие производственной инструкции для персонала, обслуживающего ПС.

Принятые меры: Наложен административный штраф на должностное лицо.

22.06.2015 в 21-15 на участке № 1 горного цеха ООО "Уралмрамор" при выполнении работ по установки буровой установки для бурения скважин произошло опрокидывание установки с падением с высоты 6 метров бурильщика шпуров Мажитов Р.Р.

Причины несчастного случая:

1. Неудовлетворительная организация производства работ  и нарушение технологии работ;

2. Недостаточный уровень осуществления производственного контроля со стороны руководителей и специалистов предприятий за соблюдением требований промышленной безопасности;

3. Низкая дисциплина труда.

Принятые меры: Наложено 2 административных штрафа на должностных лиц. 

12.08.2015г. в 19-19 в листопрокатном цехе № 8 ОАО «Магнитогорский металлургический комбинат» при порезки рулона металла на полосы на АПР-3 Горюнов И.Н. заметив провисание полосы рулона приступил к операции по устранению провисания. Для этого он, нажав кнопку  снижения скорости полосы, взяв полоску картона в правую руку и стал подкладывать ее под провисающую полосу. Во время выполнения этой операции произошел захват руки полосой с последующим затягиванием Горюнова И.Н. на моталку.

Причины несчастного случая:

1. Несовершенство технологического процесса (устранение дефекта «рыхлая смотка»), выразившиеся в недостаточности мер безопасности, исключающих нахождение работника в опасной зоне.

Принятые меры: Наложен административный штраф на юридическое лицо. 

23.09.2015г. в 18-00 на участке УКВ карьера «Курасан» ОАО «Южуралзолото Группа Компаний» При чистке лотка от налипшей руды приводной станции ленточного конвейера №2 дробильно-сортировочного комплекса (ДСК), зацепился за болт крепления футеровки крутящегося барабана, которым травмировал левую ногу. Проводится расследование несчастного случая.

По данному несчастному случаю проводится расследование в установленном порядке.

09.10.2015г. на заготовительном участке производства металлоконструкций ОАО «ЧЗПСН-Профнастил» при установки элемента металлоконструкции на стапель произошло ее опрокидывание, и стропальщик получил повреждение левой голени.

Принятые меры: две штрафные санкции на должностные лица по ст. 9.1 КоАП РФ в сумме по 20 тыс. руб. (всего 40 тыс. руб.).

21.10.2015г. на участке погрузо-разгрузочных работ ст. Буранная ОАО «Александринская горно-рудная компания» при запасовывании каната в неработающий грейфер слесарю по ремонту и обслуживанию оборудования планками верхней части челюстей грейфера повредило правую ногу.

Принятые меры: материалы расследования переданы в прокуратуру.

24.10.2015г. ООО «Копейский завод изоляции труб» в цехе изоляции стропальщик, управлявший мостовым краном Q=12,5т с подвесного пульта управления, перепутал кнопки управления (вместо опускания нажал перемещение крана) в результате чего был прижат трубами к стеллажу и получил травму.

Принятые меры: Штрафная санкция на должностное лицо по ст. 9.1 КоАП РФ в сумме 20 тыс. руб.

27.11.2015 в здании паровой котельной на паропроводе котлов ГМ-50 ООО "ЗЭМЗ-Энерго" при устранении утечки пара на сальнике дренажного вентиля № 4Д, во время подтяжки сальника вырвало из гнезда буксу дренажа и обдало паром, в результате Карпеня С.И. получил термический ожог паром лица, шеи, грудной клетки, живота, правых верхних конечностей 

Причины несчастного случая:

1. Неудовлетворительная организация производства работ.

2. Слесарь по ремонту оборудования котельных и пылеприготовительных цехов, выявив неисправности в работе технического устройства (утечки пара), начал устранять их самостоятельно,  не сообщив о неисправностях начальнику смены.
3. Отсутствует     производственный  контроль за соблюдением  требований промышленной безопасности при эксплуатации опасного производственного объекта на предприятии ООО «ЗЭМЗ-Энерго».
4. Неудовлетворительное содержание и недостатки в организации рабочих мест,  выразившиеся в   не обеспечении  удобного и безопасного обслуживания арматуры в т.ч. дренажных вентилей паропровода рег. №614 («верхний» паропровод)  котла ГМ-50 ст.№3 в районе задвижек №№27А, 28.
5. Отсутствие надлежащего контроля за безопасным производством работ в котельном цехе со стороны должностных лиц.
Принятые меры: Штрафная санкция в отношении юридического лица и в отношении должностного лица по ст. 9.1 КоАП РФ.

Распределение несчастных случаев со смертельным и тяжелым исходами по виду происшествия позволило сделать вывод о том, что наибольшее количество несчастных случаев произошло по организационным причине, а именно::

-неудовлетворительная (неправильная) организация производства работ,

-неэффективность или отсутствие производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности,

-нарушение технологической дисциплины, неосторожное или несанкционированные действия исполнителей работ.
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По итогам расследования виновные привлечены к административной ответственности, материалы расследования переданы в органы прокуратуры. 

Курганская область

За 12 месяцев 2015 г. на предприятиях Курганской области, подконтрольных Уральскому управлению Ростехнадзора, аварий  не зарегистрировано.

08.12.2015 в карьере ООО «ПКЩК «Кварц» (с. Першино Курганской области) автомобиль под управлением слесаря по ремонту автомобилей Кочнева С.Ю. упал в карьер. Межрегиональным отделом горного надзора проводится расследование обстоятельств и причин данного смертельного несчастного случая. Тяжелых несчастных случаев на производстве не зарегистрировано. 

За 12 месяцев 2015 г. на предприятиях Курганской области, подконтрольных Уральскому управлению зарегистрировано 4 инцидента: 3 – по котлонадзору, 1 – по химнадзору. 

1) 24.07.2015 в 13 ч. 28 мин. на ОПО Курганская ТЭЦ ОАО КГК (ТЭЦ-1, нагрузка тепловой электростанции 75,0 МВт) после пуска из холодного состояния турбогенератора (далее ТГ) ст. № 6 (находящегося в резерве) и включения его в сеть при переходе с малого байпаса (МБ, предназначенного для пусковых операций и опробования автомата безопасности ТГ) главной паровой задвижки (ГПЗ) ТГ ст. № 6 на главный паропровод ТГ ст. № 6, при открытие ГПЗ – 6 ПТ-2 (входящей в цепь защит турбины, действующих на останов ТГ) произошло заклинивание механизма привода ГПЗ ТГ ст. № 6 (ГПЗ открыта на 30 % и заклинена в этом положении).

23.07.2015 в 22 ч. 51 мин. ТГ ст. № 6 отключен в ремонт, нагрузка станции 75,0 МВт. Причиной заклинивания ГПЗ явилось повреждение (неисправность) подшипника редуктора. 

24.07.2015 редуктор ГПЗ ТГ ст. № 6 отремонтирован и ТГ ст. № 6 выведен в резерв.

2) 18.07.2015 ОПО («Площадка главного корпуса» тепловой электростанции), эксплуатируемом ООО «Курганская ТЭЦ» (ТЭЦ-2) из-за неисправности (пропуска в атмосферу перегретого пара) импульсного предохранительного клапана (далее ИПК), установленного на паропроводе высокого давления (далее ПП ВД) котла – утилизатора «Энергоблока ст. № 2». В 07 ч. 28 мин. (в работе «Энергоблок ст. № 1, № 2» эл. нагрузка станции 210 МВт) действием персонала «Энергоблок ст. № 2» остановлен в ремонт (сброс нагрузки до 105 МВт). 19.07.2015 в 00 ч. 15 мин. «Энергоблок ст. № 2» включен в сеть, нагрузка станции восстановлена – 210 МВт.

Причинами неисправности (нарушение герметичности, повреждение уплотнений) ИПК ПП ВД явились: попадание инородных предметов (окалины и т.д.). Продолжительность (время простоя «Энергоблока ст. № 2) потери эл. нагрузки составила 17 часов;

3) В Курганском филиале ООО «САФ-Нева» 20.09.2015 в 7 часов 50 минут в цехе изготовления дрожжей при отборе пробы аммиачной воды концентрации 26% оператором по выращиванию дрожжей Николаевой М.В. был сорван кран-пробоотборник. Оператор работала без средств индивидуальной защиты, нарушила технологию отбора проб. Дежурный слесарь,  надев противогаз, устранил неисправность, смыл водопроводной водой разлив аммиачной воды, в количестве около 5 литров, и проветрил помещение. Оператор Николаева М.В. получила легкое ингаляционное отравление парами аммиака.

4) 07.11.2015 на ОПО Курганская ТЭЦ ОАО КГК в результате нарушения плотности сердечника пароводяного подогревателя сетевой воды (типа ПСГ – подогреватель сетевой горизонтальный), что привело к ухудшению норм качества конденсата (нарушение водно-химического режима) из за технологической невозможности (отсутствие запорной арматуры (не предусмотренной изготовителем) на трубопроводе пара – нижний не отключаемый отбор турбины) остановлен действием персонала турбоагрегат ст. № 7 типа «Т-110/120/130». Простой в состоянии «Ремонт» составил 9 часов.

Все инциденты расследованы комиссиями ОАО «Курганская генерирующая компания», ООО «Курганская ТЭЦ» и ООО «САФ-Нева».

На объектах электроэнергетики за отчетный период произошло 66 инцидентов. Большая часть - 18 инцидентов - произошла из-за поломки оборудования (обрыв провода, сломана траверса, разрушена гирлянда изолятора). Также имеют место: ложное срабатывание защит (10), деревья, выпавшие из лесного массива (14), несанкционированная рубка деревьев (7), неисправность газодожимного компрессора (ТЭЦ-2) (7), гроза (3), аварийное отключение турбогенератора из-за неисправности технологического оборудования (3), потеря каналов связи (2), несанкционированная работа грузоподъемных механизмов в охранной зоне ВЛ (2).

За аналогичный период 2014 года на объектах электроэнергетики произошел 71 инцидент.
          II. Характеристика состояния промышленной безопасности

1.1.Объекты угольной промышленности.  

Надзор в угольной промышленности в Краснотурьинском территориальном отделе  осуществляют три государственных инспектора, все три инспектора совмещают надзор в угольной промышленности с надзором за горнорудными производствами, в Краснотурьинском отделе. 

Всего за 12 месяца 2015г. проведена 1 плановая проверка,     по результатам которой выдано предписание № Св-230 от 02.03.15г. с Актом, в котором 6 замечаний и 1 внеплановая проверка, по результатам которой выдано предписание № Св-1965-р, в котором 1 замечание.   Привлечено к административной ответственности; юридическое лицо 200т.р. и должностное лицо 20т.р.

Для совершенствования надзорной и контрольной деятельности предлагается:

- повышение уровня профессиональной подготовки инспекторского состава  на курсах повышения квалификации.

- провести семинар с инспекторами по действию в ситуациях аналогичных последней внеплановой проверке ОАО «Волчанский уголь».
1.2.Объекты горно-рудной и нерудной промышленности

Надзорная деятельность инспекторов горного надзора на предприятиях горнорудной, нерудной промышленности и подземного строительства в 2015  году была направлена на реализацию Федеральных законов «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», «О лицензировании отдельных видов деятельности», постановлений Правительства Российской Федерации, принятых в развитие указанных законов и осуществлялась в соответствии с Планом проведения проверок Уральского управления Ростехнадзора на 2015 год, размещённом на официальном сайте Уральского управления Ростехнадзора и Управления Генеральной прокуратуры Российской Федерации.

Организация обследований состояния промышленной безопасности подконтрольных предприятий и объектов выполнялась в соответствии  с требованиями Федерального Закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля и муниципального контроля» № 294-ФЗ и  отраслевыми методическими указаниями.

Работы, предусмотренные планом Управления, выполнены в полном объеме.

В настоящее время фактическая численность инспекторов горного надзора Уральского управления Ростехнадзора составляет 25 человек.

За отчетный период инспекторами горного надзора проведено 375 проверок подконтрольных предприятий и объектов работ, в том числе 40 плановых, 335 внеплановых, в том числе  219 мероприятий по контролю в рамках режима постоянного надзора. 

Анализ основных показателей надзорной и контрольной деятельности  инспекторов горного надзора Управления показывает, что общее число проведенных обследований в 2015 году уменьшилось, составив 375 проверок  против 731 за 2014  год. Уменьшилось количество выявленных правонарушений, составив 895 нарушений (2336 нарушения в 2014 году). Количество выявленных нарушений за одну проверку составило 2,0 (в 2014 г. – 3,2). 

Уменьшилось число привлеченных к административной ответственности по линии Ростехнадзора специалистов подконтрольных предприятий со 165 в 2014 г. до 89 за отчетный период 2015 г.

Основной причиной снижения показателей работы инспекторов горного надзора явилось уменьшение количества плановых проверок, отмена участия инспекторского состава в работе комиссий по приемке технических устройств в связи с выходом новых правил, снижение количества внеплановых проверок, проводимых по жалобам и обращениям граждан.

В текущем году горным надзором Управления выполнялись требования «Положения об организации работы по подготовке и аттестации специалистов организаций …» (РД-03-19-2007) в части своевременного направления сведений о лицах, подлежащих внеочередной аттестации в ЦАК, по результатам расследования несчастных случаев со смертельным исходом.

Для улучшения надзорной деятельности инспекторского состава необходимо:

обеспечить своевременное повышение уровня профессиональной подготовки инспекторского состава на курсах повышения квалификации (по видам надзора с отрывом от производства);

улучшить обеспечение государственных инспекторов средствами связи, компьютерной техникой, программными продуктами для ПК (справочными, обучающими);

привести в соответствие с законодательством действующие нормативные документы по безопасному производству работ (РД 13-537-03 и т.д.).

На  основании анализа состояния промышленной безопасности, аварийно​сти и травматизма на подконтрольных предприятиях, проведенной контрольно-профилактической работы  в целях обеспечения государственного надзора и контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, повышения эффективности работы необходимо:

Обеспечить полное и своевременное выполнение плановых работ в установленные сроки. 

Обеспечить эффективный постоянный контроль на объектах 1 класса опасности.

Укомплектовать отдел квалифицированными кадрами в соответствии со штатным расписанием.

Потребовать от руководителей предприятий:

- Принятия действенных мер по повышению эффективности производственного контроля, производственной и технологической дисциплины, повышению промышленной безопасности на опасных производственных объектах, а также безусловному выполнению мероприятий предложенных комиссиями по расследованию несчастных случаев в полном объеме и в установленные сроки.

- Повышения качества профессиональной подготовки производственного персонала и их допуску к производству работ на ОПО в соответствии с установленными требованиями.

- Проведения ежеквартального анализа выявленных нарушений требований промышленной безопасности службами ПК и надзорными организациями с определением лиц, допустивших указанные нарушения и принятия к ним мер дисциплинарного воздействия.

- Обратить особое внимание на своевременную регистрацию всех инцидентов, проведения их расследования в полном соответствии с «Порядком проведения технического расследования причин аварий и инцидентов на объектах, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору», утвержденных Приказом МПР от 30.06.2009 № 191.

1.3.Надзор за производством взрывных работ

         Работа инспекторского состава проводилась в соответствии с Планами работы и указаниями Федеральной службы и Уральского управления Ростехнадзора, решениями Межведомственного Совета по взрывному делу. Надзорную деятельность в 2015 году осуществляли 8 государственных инспекторов, 6 из которых совмещают этот вид надзора с надзором в горнорудной и нерудной промышленности.

За  2015 год проведено 210 обследований (15 – плановых, 52 – внеплановых, 143 – в рамках режима постоянного государственного надзора), выявлено 355 нарушений (158 – при плановых проверках, 22 – при внеплановых и 175 – в рамках режима постоянного государственного надзора), наложено 25 административных наказаний в виде административного штрафа: 1- на гражданина, 22 – на должностное лицо и 2 – на юридическое лицо. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 1664 тыс. руб.

Основная часть выявленных нарушений связана с ослаблением надзора за соблюдением проектных параметров взрывных работ и фактическим расходом ВМ, с ведением установленной документации, техническим состоянием и укомплектованностью автотранспорта, предназначенного для перевозки ВМ, защищенностью складов ВМ,  выполнением разработанных мероприятий, регулярными тренировками персонала по планам ликвидации аварий с учетом возможных террористических актов.

Все подконтрольные организации имеют необходимые лицензии. 

Основная часть выявляемых при проверках нарушений сводится к следующему:

· несоблюдение установленных требований при разработке проектов и паспортов на производство взрывных работ;

· несоответствие технического состояния и укомплектованности автотранспорта для перевозок ВМ установленным требованиям;

· невыполнение установленных требований по содержанию складов ВМ;

· неувязка планов ликвидации аварий на складах с возможными террористическими  проявлениями;

· низкая готовность персонала складов к ликвидации возможных аварийных ситуаций, отсутствие регулярных тренировок.

С целью устранения имеющихся недостатков в деятельности поднадзорных организаций в области взрывчатых материалов промышленного назначения, повышения безопасности взрывных работ и сохранности ВМ на подконтрольных предприятиях, дальнейшего совершенствования надзорной деятельности инспекторского состава в области взрывного дела в 2015 году необходимо: 

1. Активизировать работу по внедрению современных, более безопасных, технологий проведения взрывных работ, в том числе неэлектрических систем инициирования, изготовления взрывчатых веществ в близи мест их применения.

2. Усилить ответственность руководителей взрывных работ организаций за принимаемые ими решения в вопросах деятельности в области взрывчатых материалов промышленного назначения. Ужесточить требования к качеству разрабатываемой предприятиями технической документации на взрывные работы. 

3. Обязать руководителей организаций обеспечить эффективное функционирование служб производственного контроля в вопросах взрывного дела, установить нормативы проведения обследований работниками служб производственного контроля. 

4. Повысить степень готовности персонала складов ВМ к действиям в условиях аварий и инцидентов. Обращать внимание на качественное проведение учебно-тренировочных занятий по всем позициям планов ликвидации аварий. 

Применять в полном объеме меры воздействия к должностным лицам, не выполняющим требования Федерального Законодательства в части обеспечения промышленной безопасности в области взрывчатых материалов промышленного назначения.

1.4. Маркшейдерский контроль.

Надзорная деятельность инспекторов, осуществляющих маркшейдерский  контроль  на предприятиях горнорудной, нерудной промышленности и подземного строительства за   2015  год была направлена на реализацию Федеральных законов «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», «О лицензировании отдельных видов деятельности», постановлений Правительства Российской Федерации, принятых в развитие указанных законов и осуществлялась в соответствии с Планом проведения проверок Уральского управления Ростехнадзора на 2015 год, размещённом на официальном сайте Управления Генеральной прокуратуры Российской Федерации в Уральском федеральном округе и планом работы горного надзора.

Организация обследований состояния промышленной безопасности подконтрольных предприятий и объектов выполнялась в соответствии  с требованиями Федерального Закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля и муниципального контроля » № 294-ФЗ и  отраслевыми методическими указаниями.

Работы, предусмотренные планом Управления на 2015 год  выполнены.

В рамках выполнения государственной услуги по лицензированию на осуществление вида деятельности: "Производство маркшейдерских работ" выполнялись внеплановые выездные проверки для проверки готовности соискателей лицензии. Также проводились внеплановые выездные проверки лицензиатов для проверки готовности к выполнению лицензионных требований при изменении, дополнении видов работ (услуг) выполняемых в составе лицензируемого вида деятельности.

В рамках взаимодействия с государственными органами Уральское управление восстановило участие своих представителей в Комиссии по разработке месторождений твердых полезных ископаемых Департамента по недропользованию по Уральскому федеральному округу (ТКР-ТПИ Уралнедра). В рамках этой деятельности инспекторский состав участвует в согласовании проектной документации на разработку месторождений полезных ископаемых.

В отчетный период налажено взаимодействие с Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Свердловской области (Управление Росреестра по Свердловской области) с целью удостоверения уточнённых границ горных отводов поступающих от недропользователей, в условной системе прямоугольных координат, принятой в установленном порядке.

 В рамках взаимодействия с государственными органами Уральское управление согласовало участие своего представителя в Составе Координационного совета по рассмотрению документов о признании территорий Свердловской области лечебно-оздоровительными местностями, курортами областного или местного значения, установлении границ и режима округов санитарной (горно-санитарной) охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов на территории Свердловской области.

Уральское управление видит совершенствование надзорной деятельности в приведении нормативных документов в соответствие с действующим законодательством и предлагает рассмотреть вопрос о снятии полномочий в согласовании следующих документов:

1. Положения о маркшейдерском обеспечении промышленной безопасности и охраны недр, согласовываемое в соответствии с "Положением о геологическом и маркшейдерском обеспечении  промышленной безопасности и охраны недр", утвержденным постановлением Госгортехнадзора России от 22.05.2001 № 18.

Для совершенствования надзорной деятельности предлагаем внедрить ведение электронной базы выдаваемых уточнённых границ горных отводов с отображением границ на топографической основе в электронном виде в системе прямоугольных координат, принятых в установленном порядке. 

На Федеральном уровне отладить взаимодействие с Федеральной службой государственной регистрации, кадастра и картографии (Росреестр) для взаимодействия в электронном виде с разработкой соответствующего порядка взаимодействия. 

Анализ основных показателей надзорной и контрольной деятельности  инспекторов горного надзора в части надзора за маркшейдерскими  работами за  2015 год  приведен в таблице 2:
Таблица 2

	Наименование показателей
	Всего по Управлению
	в том числе по субъектам РФ

	
	
	Курганская обл.
	Свердловская обл.
	Челябинская обл.

	
	2014 г.
	2015 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2014 г.
	2015 г.

	Количество проверок
	138
	111
	-
	-
	111
	77
	27
	34

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	плановых
	5
	26
	-
	-
	5
	14
	
	12

	внеплановых в т.ч.
	123
	47
	-
	-
	96
	33
	27
	14

	по ранее выданным предписаниям
	21
	21
	-
	-
	21
	13
	
	8

	Выявлено нарушений
	122
	164
	-
	-
	69
	100
	53
	64

	в т.ч. при плановых проверках
	69
	155
	-
	-
	69
	97
	
	58

	при внеплановых проверках
	53
	9
	-
	-
	-
	3
	53
	6

	количество штрафов
	7
	18
	-
	-
	3
	14
	4
	4

	Сумма, тыс. руб.
	121
	710
	-
	-
	21
	350
	100
	360


Проведя анализ показателей надзорной и контрольной деятельности можно сделать следующие выводы:

1. Снижение количества проверок связано с тем, что в соответствии с Федеральным Законом «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля и муниципального контроля » № 294-ФЗ объекты III класса опасности проверяются 1 раз в 3 года, а они составляют основной объем опасных производственных объектов зарегистрированных в Едином государственном реестре ОПО и являющиеся большинством поднадзорных предприятий зарегистрированных в Реестре ОПО и поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора.

2. Снижение количества внеплановых проверок связано с волнообразным переоформлением лицензий на производство маркшейдерских работ.

3. Увеличилось количество выявляемых нарушений обязательных требований промышленной безопасности при производстве маркшейдерских работ, что может быть связано с уменьшением возможности ведения надзорной деятельности чаще, чем 1раз в 3 года. Уменьшение количества надзорных действий в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей приводит к ослаблению внутреннего производственного контроля.

4. Увеличение количества выявляемых правонарушений, соответственно, приводит к увеличению количества наложенных административных штрафов. Анализируя количество наложенных штрафов при проведении плановых проверок можно сказать следующее:

- нарушения, выявляемые при надзоре за соблюдением требований нормативных документов при ведении маркшейдерских  работ, являются составной частью выявленных правонарушений при обосновании  наложения штрафов на юридическое лицо при проведении надзора в горнорудной и нерудной промышленности.

Численность инспекторского состава горного надзора, осуществляющих маркшейдерский контроль при ведении горных работ, приведена в таблице 1:
Таблица 1

	Ед.

измер.
	Всего по управлению
	в том числе по субъектам РФ

	
	
	Курганская обл.
	Свердловская обл.
	Челябинская обл.

	
	штат
	факт.
	штат
	факт.
	штат
	факт.
	штат
	факт.

	чел
	3
	3
	-
	-
	2
	2
	1
	1


2.Объекты магистрального трубопроводного транспорта (обслуживает объекты в целом по Уральскому управлению)

        Под надзором инспекторского состава, осуществляющего надзор за объектами магистральных трубопроводов (3 человека) находится 326 объектов (технических единиц) эксплуатируемых ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург».

За отчетный период инспекторами проведены 4 плановых проверки (филиалы в Курганской , Челябинской, Свердловской и Оренбургской  областях), согласно утвержденного плана работ, выдано 17 предписаний, выявлено и предписано к устранению 266 нарушений требований промышленной безопасности. Привлечено к административной ответственности 16 должностных лиц.

За отчетный период проведено 48 проверок по осуществлению постоянного надзора на объектах I класса опасности магистральных газопроводов. Выявлено и предписано к устранению 247 нарушений требований промышленной безопасности. Привлечено к административной ответственности 7 должностных лиц.

Так же было проведено 4 внеплановых проверки по выполнению ранее выданных предписаний.

3.Объекты нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности

Основные показатели надзорной деятельности инспекторского состава Уральского управления Ростехнадзора в 2015 году следующие:

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 месяцев 2015
	12 месяцев 2014
	12 месяцев 2013

	1.
	Общее количество проверок
	133



	188
	233

	2.
	Количество плановых проверок
	36
	62
	59

	3.
	Количество внеплановых проверок
	97
	110
	174

	4.
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	35
	36
	55

	5.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	886
	1011
	993

	6.
	Назначено административных наказаний
	45
	69
	102

	7.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	1749
	3849
	5424

	8.
	Количество приостановок
	0
	2
	12

	9.
	Количество инспекторов
	5
	4
	5

	10
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел.
	5
	4
	5


по Свердловской области

Основной формой надзорной деятельности на поднадзорных предприятиях за отчетный период являлось проведение плановых проверок на ОПО и внеплановых проверок выполнения ранее выданных предписаний, а также проверок соблюдения лицензионных требований.

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 месяцев 2015
	12 месяцев 2014
	12 месяцев 2013

	1.
	Общее количество обследований
	84
	108
	150

	2.
	Количество плановых проверок
	23
	33
	24

	3.
	Количество внеплановых проверок
	61
	59
	126

	5.
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	25
	8
	22

	4.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	795
	878
	619

	5.
	Назначено административных наказаний
	25
	47
	68

	6.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	1296
	3410
	4903

	7.
	Количество приостановок
	0
	2
	11

	8.
	Количество инспекторов
	3
	2
	2

	9.
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел.
	3
	2
	2


На предприятиях составляются планы мероприятий по производственному контролю, где определяются сроки и ответственные за выполнение мероприятий. Результаты выполнения мероприятий по производственному контролю отражаются в актах или протоколах.

Общее состояние промышленной безопасности на подконтрольных производствах следует считать удовлетворительным.

Предприятиями разрабатываются и реализуются ежегодные планы мероприятий по осуществлению производственного контроля. Подконтрольными  организациями,  в соответствии с  требованиям статьи 11  Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»,   разработаны Положения о производственном контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах, на 12    из 257 организаций, эксплуатирующих ОПО, имеются службы производственного контроля. Производственный контроль на предприятиях осуществляется уполномоченными лицами согласно графикам и планам проверок. На многих предприятиях планы по осуществлению производственного контроля составляются формально - формулировки и пункты  планов не изменяются годами, не акцентируется внимание на объектах (площадках), требующих повышенного внимания. При проведении трехступенчатого контроля редко выявляются замечания, требующие от руководства предприятия вложения денег, модернизации объекта. На немногих предприятиях результаты проведения 3 ступени контроля доносятся до руководства предприятия, по результатам которых проводятся совещания, с составлением плана мероприятий по устранению выявленных нарушений. Достаточно организована служба производственного контроля на ОАО «Святогор», который входит в “УГМК-Холдинг”. На данном предприятии имеется отлаженная система проведения трехступенчатого контроля, которая приносит свои результаты. При организации трехступенчатого контроля, проверкам подвергаются не только структурные подразделения предприятия, но и работа самой службы производственного контроля.

Все подконтрольные предприятия зарегистрированы  в государственном реестре опасных производственных объектов с предварительной идентификацией ОПО. В настоящее время продолжается процесс перерегистрации опасных производственных объектов в государственном реестре. На основании распоряжения от 19 марта 2013г. №31-рп «Об утверждении Временного порядка ведения государственного реестра опасных производственных объектов», отдел рассматривает документы по перерегистрации ОПО для присвоения соответствующего класса опасности.

Уральским управлением Ростехнадзора в целях реализации Положения о режиме постоянного государственного надзору на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях, утвержденного постановлением Правительства РФ от 05 мая 2012г. № 455 и распоряжения Правительства РФ от 4 июня 2012г. № 913-рс изданы приказы «О назначении должностного лица, уполномоченного осуществлять постоянный государственный надзор». Постоянный государственный надзор осуществляется в отношении  опасных производственных объектов в соответствии с «Планом проведения мероприятий по контролю на 2015 год». Уральским управлением Ростехнадзора проведено 6 ( в 2014-4) проверки по осуществлению постоянного государственного контроля на опасных производственных объектах.

по Челябинской области

Характеристика поднадзорных производств и объектов.

На территории Челябинской области зарегистрировано 89 организации 

эксплуатирующие объекты нефтепереработки и нефтепродуктообеспечения:

нефтегазоперерабатывающие (мини НПЗ) – 2 (III класса опасности);

продуктопроводы – 3 (III класса опасности);

нефтепродуктообеспечения – 84 из них:

 - Площадка нефтебазы (склада, парка, комплекса по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов) – 12 (III класса опасности – 12);

- Склад ГСМ – 60 (II класса опасности - 2), (III класса опасности - 58);

- Группа резервуаров и сливо-наливных устройств – 12 (III класса опасности).

В их числе   «Склад ГСМ» в составе ФГУ комбинат «Уральский» и «Склад ГСМ» (цех копровый № 2) ОАО «Челябинский металлургический комбинат» в соответствии со статьей 14 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» подлежат обязательной разработке декларации промышленной безопасности. На указанных   предприятиях  Декларации промышленной безопасности разработаны  в установленный срок,  проведена экспертиза промышленной безопасности. 

Подконтрольными  предприятиями, имеющими в своем составе взрывопожароопасные опасные производственные объекты нефтепродуктообеспечения и нефтепереработки, оформлены в установленном порядке соответствующие лицензии на эксплуатацию опасных производственных объектов.      

Состояние промышленной безопасности на поднадзорных объектах  

нефтепереработки и нефтепродуктообеспечения в Челябинской области в целом удовлетворительное.  

Проведено 41 различного вида проверок, в том числе плановых - 6, внеплановых – 35. 

Предоставлено 2 лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности, переоформлено 4 лицензии. 

По итогам проверок и выявленным фактам нарушений правил промышленной безопасности и других нормативных документов, а также законодательства, в соответствии с Кодексом РФ об административных правонарушениях, подвергнуты административным наказаниям должностные и юридические лица, оформлены штрафы - 15, из них на должностные лица наложено 11 штрафов, на юридические лица 4 штрафа. Всего штрафов на общую сумму 911 тыс. рублей. 

Предприятиями разрабатываются и реализуются ежегодные планы мероприятий по осуществлению производственного контроля. Подконтрольными  организациями,  в соответствии с  требованиям статьи 11  Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»,   разработаны Положения о производственном контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах. При проведении проверок эффективности работы производственного контроля оценивается  соответствие «Положения о производственном контроле» предприятия требованиям «Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте». 

Специалисты подконтрольных предприятий, в основном, имеют необходимую квалификацию. Аттестация работников опасных производственных объектов, а также работников иных организаций, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности проводится в установленном порядке и в установленные сроки. Руководители предприятий и члены аттестационных комиссий предприятий  в установленном порядке проходят аттестацию  в центральной, либо  территориальной  комиссии  Ростехнадзора.

Подконтрольными предприятиями, эксплуатирующими опасные производственные объекты в связи с вступлением в силу Федерального закона Российской Федерации от 27 июля 2010 года № 225-ФЗ "Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте"  переоформлены договоры обязательного страхования гражданской ответственности.
	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 месяцев 2015
	12 месяцев 2014
	12 месяцев 2013

	1.
	Общее количество проверок
	41
	41
	10

	2.
	Количество плановых проверок
	6
	15
	6

	3.
	Количество внеплановых проверок
	35
	26
	4

	4.
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	4
	9
	0

	5.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	54
	45
	180

	6.
	Назначено административных наказаний
	16
	12
	16

	7.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	911
	265
	645

	8
	Количество приостановок
	0
	0
	0

	9.
	Количество инспекторов
	2
	1
	1

	10.
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел.
	2
	1
	1


По итогам проверок и выявленным фактам нарушений правил промышленной безопасности и других нормативных документов, а также законодательства, в соответствии с Кодексом РФ об административных правонарушениях, подвергнуты административным наказаниям юридические и должностные лица.

Предприятиями разрабатываются и реализуются ежегодные планы мероприятий по осуществлению производственного контроля. Подконтрольными  организациями,  в соответствии с  требованиям статьи 11  Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»,   разработаны Положения о производственном контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах. На отдельных предприятиях разработаны и внедрены системы управления промышленной безопасностью (ОАО «Уфалейникель», ОАО «Копейский машиностроительный завод», ОАО «Ашинский металлургический завод» и др.). При проведении проверок эффективности работы производственного контроля оценивается  соответствие «Положения о производственном контроле» предприятия требованиям «Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте».

Специалисты подконтрольных предприятий, в основном, имеют необходимую квалификацию. Аттестация работников опасных производственных объектов, а также работников иных организаций, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности проводится в установленном порядке и в установленные сроки. Руководители предприятий и члены аттестационных комиссий предприятий  в установленном порядке проходят аттестацию  в центральной, либо  территориальной  комиссии  Ростехнадзора.

по Курганской области

Надзор за взрывопожароопасными предприятиями, производствами и объектами нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности Курганским отделом по технологическому надзору Уральского управления Ростехнадзора проводится с учетом анализа состояния промышленной безопасности конкретно каждого поднадзорного предприятия, аварийности и травматизма на производстве, количества и характера выявляемых нарушений требований взрывобезопасности, в т.ч. по ранее выданным предписаниям. На ранее взятых под надзор объектах состояние промышленной безопасности в целом улучшается. Об этом свидетельствует уменьшение на этих объектах выявленных грубых нарушений требований безопасности, отсутствие инцидентов и аварий. 

В Уральском управлении Ростехнадзора (Курганская область) на учёте находится 37 предприятий, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности, из них 33 организации эксплуатируют 62 объекта нефтепродуктообеспечения и нефтеперерабатывающей промышленности, в том числе 14 площадок нефтебазы по хранению и перевалке нефтепродуктов, 30 складов ГСМ, 12 групп резервуаров и сливо-наливных устройств, 1 мини-НПЗ, а также 2 организации занимаются проектированием опасных производственных объектов, 2 организации – подготовкой (переподготовкой) работников опасных производственных объектов по промышленной безопасности, 2 - проведением экспертизы промышленной безопасности.

За 12 месяцев 2015 года государственными инспекторами по надзору за взрывопожароопасными объектами было проведено 24 обследования предприятий, эксплуатирующих объекты нефтепродуктообеспечения и нефтеперерабатывающей промышленности, из них 7 плановых, 17 внеплановых проверок, в том числе 11 проверок выполнения ранее выданных предписаний, 5 проверок по инициативе предприятий, 1 проверка по поручению Правительства РФ. Выявлено 50 нарушений требований промышленной безопасности. Подвергнуто штрафным санкциям 4 правонарушителя на сумму  62,00 тыс. рублей. 

На всех поднадзорных предприятиях разработаны «Положения об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах». 

Все организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты, заключили договоры страхования ответственности за причинение вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц и окружающей природной среде в случае аварии на опасном производственном объекте.

Надзорная деятельность ведется инспекторским составом под руководством начальника Курганского отдела по технологическому надзору, заместителя начальника отдела и главных государственных инспекторов.


Состояние надзорной работы инспекторов по надзору за объектами нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности в целом можно охарактеризовать удовлетворительно, что связано со стабильными показателями работы инспекторского состава, проводимой на основе анализа аварийности и травматизма на поднадзорных объектах.


Совершенствование надзорной деятельности напрямую зависит от следующих проблемных вопросов требующих скорейшего решения:

- повышение юридической грамотности инспекторского состава. 

- проведение курсов повышения квалификации инспекторов в  специализированных учебных учреждениях с учётом последних  изменений требований безопасности по данному виду надзора.

- сокращение количества отчётных показателей в отчётах по итогам работы;

Состояние надзорной работы инспекторов по надзору за объектами нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности в целом можно охарактеризовать удовлетворительно, что связано со стабильными показателями работы инспекторского состава, проводимой на основе анализа аварийности и травматизма на поднадзорных объектах.

Совершенствование надзорной деятельности напрямую зависит от следующих проблемных вопросов требующих скорейшего решения:

- повышение юридической грамотности инспекторского состава. 

- проведение курсов повышения квалификации инспекторов в  специализированных учебных учреждениях с учётом последних  изменений требований безопасности по данному виду надзора.

- сокращение количества отчётных показателей в отчётах по итогам работы.

Сравнительный анализ основных показателей надзорной деятельности за 12 месяцев 2015 г. приведен в таблице.

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 месяцев 2015г.
	12 месяцев 2014
	12 месяцев 2013г.

	1.
	Общее количество обследований
	24
	39
	45

	2.
	Количество плановых проверок
	7
	14
	20

	3.
	Количество внеплановых проверок
	17
	25
	25

	4.
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	11
	19
	16

	5.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	50
	88
	138

	6.
	Назначено административных наказаний
	4
	10
	19

	7.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	62
	174
	141,20

	8.
	Количество приостановок
	0
	134
	121,2

	9.
	Количество инспекторов
	1
	1
	1

	10.
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел.
	1
	1
	1


В ходе проверок выявляются следующие характерные нарушения требований промышленной  безопасности:

- Не проводится периодическая ревизия трубопроводной арматуры технологических трубопроводов (ЗАО «ОПТАН-Курган», ЗАО «Мехонское ХПП»);

- Резервуары для хранения нефтепродуктов не подвергаются периодическим зачисткам в соответствии с требованиями государственных стандартов (ЗАО «ОПТАН-Курган», ОАО «Белозерское ДРСП», ОАО «Введенское ДРСУ «Автодорстрой»);

- Не проводятся ежегодные замеры сопротивления заземляющих устройств на опасных производственных объектах. Не проводится ежегодное вскрытие 20% общего количества заземлителей и токоотводов для проверки на поражение их коррозией (ЗАО «ОПТАН-Курган», ОАО «Белозерское ДРСП»);

- Не обеспечивается своевременная аттестация по «Правилам промышленной безопасности» руководителей и специалистов, ответственных за осуществление производственного контроля на опасных производственных объектах и за исправное состояние и безопасную эксплуатацию технических устройств (ЗАО «ОПТАН-Курган»);

- Не предоставляются отчетные сведения по производственному контролю в территориальный орган Ростехнадзора (ЗАО «Уралмостострой» филиал Мостоотряд № 82, ОАО «Введенское ДРСУ «Автодорстрой», ЗАО);

- Не регламентирован порядок безопасного проведения газоопасных работ на опасных производственных объектах нефтепродуктообеспечения (не разработан перечень газоопасных работ, отсутствует журнал учета газоопасных работ, проводимых без оформления наряда-допуска) - ОАО «Введенское ДРСУ «Автодорстрой»);

- Не установлены отрегулированные на 95% заполнения отсечные клапаны на сливные трубопроводы резервуаров для хранения ГСМ в целях исключения разлива нефтепродуктов вследствие переполнения резервуаров (ОАО «Завод Старт»).

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности:

· Совершенствованию надзорной деятельности способствовало бы внесение дополнений и изменений в отдельные нормативные и законодательные акты.

1. Внести изменения в новый нормативный документ – Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Общие правила взрывобезопасности для взрывопожароопасных химических, нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств, а именно  п.1.1 изложить в следующей редакции: «Настоящие Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Общие правила взрывобезопасности для взрывопожароопасных химических, нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств» (далее - Правила) устанавливают требования, направленные на обеспечение промышленной безопасности, предупреждение аварий, случаев производственного травматизма на опасных производственных объектах (далее - ОПО) химической, нефтехимической и нефтегазоперерабатывающей промышленности и других производств, на которых получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, уничтожаются опасные вещества, в том числе способные образовывать паро-, газо- и пылевоздушные взрывопожароопасные смеси, кроме конденсированных взрывчатых веществ (далее - ВВ).

2. В Федеральных нормах и правилах в области промышленной безопасности установить, что технологические системы опасных производственных объектов должны соответствовать  техническим регламентам, СНиПам, ГОСТам и другой нормативной документации утвержденной и согласованной в установленном порядке.

3. Определить в нормативном документе состав исполнительной документации по монтажу технологического оборудования и трубопроводов.

4. Разработать методические рекомендации по проведению проверок, в связи с выходом новых нормативных документов (технических регламентов о безопасности машин и оборудования, зданий и сооружений).

5. Разработать методические рекомендации по приемке в эксплуатацию ОПО после технического перевооружения.

4. Состояние надзорной деятельности на предприятиях химической промышленности и предприятиях по хранению и переработке растительного сырья
Состояние надзорной деятельности на предприятиях химической промышленности
Основной формой работы на поднадзорных предприятиях за отчетный период являлось проведение плановых, внеплановых  проверок на ОПО, а также проверок соблюдения лицензионных требований.

Основные показатели надзорной деятельности инспекторского состава Уральского управления Ростехнадзора в 2015 году следующие:

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 месяцев 2015
	12 месяцев 2014
	12 месяцев 2013

	1.
	Общее количество проверок
	283
	182
	208

	2.
	Количество плановых проверок
	41
	37
	50

	3.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	1230
	872
	632

	4.
	Количество внеплановых проверок
	139
	93
	158

	4.1.
	Количество проверок выполнения ранее выданных предписаний
	50
	18
	22

	5.
	Назначено административных наказаний
	67
	51
	66

	6.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	5022
	1741
	3360

	7.
	Количество приостановок
	10
	0
	1

	8.
	Количество инспекторов 
	6
	5
	5

	9.
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел.
	6
	5
	5


по Свердловской области

Основные показатели надзорной деятельности инспекторского состава межрегионального отдела по надзору в химической промышленности в 2015 году следующие:
	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 месяцев 2015
	12 месяцев 2014
	12 месяцев 2013

	1.
	Общее количество обследований
	177
	108
	119

	2.
	Количество плановых проверок
	27
	20
	38

	3.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	1050
	816
	530

	4.
	Количество внеплановых проверок
	99
	60
	81

	4.1.
	Количество проверок выполнения ранее выданных предписаний
	40
	9
	17

	5.
	Назначено административных наказаний
	42
	39
	59

	6.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	4615
	1534
	3195

	7.
	Количество приостановок
	9
	0
	1

	8.
	Количество инспекторов 
	3
	2
	2

	9.
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел.
	3
	2
	2


На предприятиях составляются планы мероприятий по производственному контролю, где определяются сроки и ответственные за выполнение мероприятий. Результаты выполнения мероприятий по производственному контролю отражаются в актах или протоколах.

Общее состояние промышленной безопасности на подконтрольных производствах следует считать удовлетворительным.

Предприятиями разрабатываются и реализуются ежегодные планы мероприятий по осуществлению производственного контроля. Подконтрольными  организациями,  в соответствии с  требованиям статьи 11  Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»,   разработаны Положения о производственном контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах. При проведении проверок эффективности работы производственного контроля оценивается  соответствие «Положения о производственном контроле» предприятия требованиям «Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте», на 8 из 284 организаций, эксплуатирующих ОПО, имеются службы производственного контроля. Производственный контроль на предприятиях осуществляется ответственными лицами согласно графикам и планам проверок. 

Все подконтрольные предприятия зарегистрированы  в государственном реестре опасных производственных объектов с предварительной идентификацией ОПО. В настоящее время заканчивается процесс перерегистрации опасных производственных объектов в государственном реестре. На основании распоряжения от 19 марта 2013г. №31-рп «Об утверждении Временного порядка ведения государственного реестра опасных производственных объектов», отдел рассматривает документы по перерегистрации ОПО для присвоения соответствующего класса опасности.

Уральским управлением Ростехнадзора в целях реализации Положения о режиме постоянного государственного надзору на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях, утвержденного постановлением Правительства РФ от 05 мая 2012г. №455 и распоряжения Правительства РФ от 4 июня 2012 года  №913-рс изданы приказы «О назначении должностного лица, уполномоченного осуществлять постоянный государственный надзор». Постоянный государственный надзор осуществляется в отношении  опасных производственных объектов в соответствии с «Планом проведения мероприятий по контролю на 2015 год». Уральским управлением Ростехнадзора проведено 28 проверок по осуществлению постоянного государственного контроля на опасных производственных объектах.

За  2015 год  плановых проверок на  предприятиях по производству взрывчатых материалов промышленного назначения не проводилось. 

В соответствии с решением антитеррористической комиссии Свердловской области (протокол заседания Антитеррористической комиссии в Свердловской области от 03.03.2015 № 1) по вопросу «О мерах по борьбе с незаконным оборотом оружия, боеприпасов и взрывчатых веществ, используемых в качестве основных средств совершения диверсионных и иных террористических актов, совершенствованию контроля за их изготовлением, хранением, транспортировкой и расходованием на предприятиях и в организациях», была проведена внеплановая выездная проверка по контролю за выполнением ранее выданных предписаний в отношении ООО «Красноуральский химический завод» и ОАО «Калиновский химический завод».

В период с 14.04.2015 по 21.04.2015 Уральским управлением Ростехнадзора  проведена внеплановая выездная проверка выполнения ООО «Красноуральский химический завод»  выполнения пунктов ранее выданного предписания от 23.07.2014 № б/н.  В ходе проверки установлено, что из 45 пунктов предписания, срок выполнения которых на момент проверки истёк, выполнено 24. Соответственно 21 пункт предписания не выполнен. До настоящего времени не выполнены пункты предписания, требующие финансовых вложений, не выполнение которых представляет угрозу жизни и здоровью людей и окружающей среде, например: отсутствует лицензия на деятельность по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II, III классов опасности; не проведена экспертиза промышленной безопасности зданий, сооружений и технических устройств; не выполняются требования промышленной безопасности по порядку продления срока безопасной эксплуатации технических устройств; не обеспечено безопасное ведение процесса хранения, перемещении и слива ЛВЖ (толуола).

По результатам проведённой проверки, проведённой в период с 14.04.2015 по 21.04.2015,  юридическое лицо ООО «КХЗ» было привлечено к административной ответственности в виде административного штрафа на сумму 500 тыс. рублей по ч.11 ст. 19.5 КоАП РФ.

В период с 28.09.2015 по 02.10.2015 Уральским управлением Ростехнадзора   проведена  внеплановая выездная проверка выполнения ОАО «Калиновский химический завод выполнения ранее выданного предписания  от 17.09.2013 №П-22-248-св-1407, срок исполнения которого  истек. В ходе проверки установлено, что все 16 пунктов предписания выполнены в установленные сроки.

Во время проведения внеплановых проверок и мероприятий  в режиме постоянного государственного надзора большое внимание уделялось мероприятиям по антитеррористической устойчивости. 

На ООО «Красноуральский химический завод»  организованы охранно-режимные мероприятия. Территория предприятия ограждена, налажен пропускной режим, предприятие имеют охрану ФГУП «Охрана», внедрены системы видеонаблюдения.

При проведении проверок особое внимание уделяется:

 - разработке мероприятий по организации взаимодействия руководства и персонала объекта с силовыми структурами, подразделениями МЧС России и правоохранительными органами по вопросам, связанным с профилактикой терроризма, организацией борьбы с террористическими проявлениями и ликвидацией их последствий;

 - оценке риска возникновения аварий, обусловленных террористическими актами и криминальными проявлениями, как на самом объекте, так и на прилегающей к нему территории, транспортных магистралях и связанных с ними угрозами;

- анализу достаточности принятых мер поднадзорными организациями по предупреждению аварий, обусловленных террористическими актами, по обеспечению готовности организации к эксплуатации объекта, а также к локализации и ликвидации последствий аварии на объекте.    


Случаи террористических актов на ООО «Красноуральский химический завод», ОАО «Калиновский химический завод» не    зарегистрированы.

по Челябинской области
Характеристика поднадзорных организаций и объектов.

На территории Челябинской области зарегистрированы 82 организации, эксплуатирующих  взрывопожароопасные и химически опасные производственные объекты, в их числе объекты, на которых обращается жидкий хлор - 8, жидкий аммиак (АХУ- 8)  продукты разделения воздуха – 4, жидкие кислоты и щелочи -6, лакокрасочные производства - 4 и др. В их числе 7 предприятий, эксплуатирующие объекты, для которых, в соответствии со статьей 14 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»,  обязательна разработка декларации промышленной безопасности (МУП «Производственное объединение водоснабжения и водоотведения» г. Челябинска, ООО «Донкарб Графит», ОАО «Челябинский цинковый завод»,  ОАО «Карабашмедь», ООО «Мечел-Кокс», ЗАО «Кыштымский медеэлектролитный завод». ЗАО «ЭСКОН», ОАО «ММК»). На указанных   предприятиях  Декларации промышленной безопасности разработаны  в установленный срок,  проведена экспертиза промышленной безопасности. 

На территории Челябинской области объекты по уничтожению химического оружия отсутствуют.

Подконтрольными  предприятиями, имеющими в своем составе взрывопожароопасные и химически опасные производственные объекты, оформлены в установленном порядке соответствующие лицензии на эксплуатацию опасных производственных объектов. 

Состояние промышленной безопасности на поднадзорных  взрывоопасных и химически опасных производствах и объектах спецхимии в целом удовлетворительное.  Аварий и учетного травматизма в течение 12 месяцев 2015г. не зарегистрировано. 

Подконтрольные объекты зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов. В установленном порядке в случае изменений на опасных производственных объектах в установленном порядке проводится их перерегистрация. 

Подконтрольными  предприятиями, имеющими в своем составе подконтрольные опасные производственные объекты, оформлены в установленном порядке соответствующие лицензии на эксплуатацию опасных производственных объектов. 

Проведено 70 различного вида проверок, в том числе плановых - 24, внеплановых – 46. По итогам проверок и выявленным фактам нарушений правил промышленной безопасности и других нормативных документов, а также законодательства, в соответствии с Кодексом РФ об административных правонарушениях, подвергнуты административным наказаниям должностные и юридические лица, оформлено 11 штрафов. Всего штрафов на общую сумму 353 тыс.рублей. 

Предприятиями разрабатываются и реализуются ежегодные планы мероприятий по осуществлению производственного контроля. Подконтрольными  организациями,  в соответствии с  требованиям статьи 11  Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»,   разработаны Положения о производственном контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах. При проведении проверок эффективности работы производственного контроля оценивается  соответствие «Положения о производственном контроле» предприятия требованиям «Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте».   Специалисты подконтрольных предприятий, в основном, имеют необходимую квалификацию. Аттестация работников опасных производственных объектов, а также работников иных организаций, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности проводится в установленном порядке и в установленные сроки. Руководители предприятий и члены аттестационных комиссий предприятий  в установленном порядке проходят аттестацию  в центральной, либо  территориальной  комиссии  Ростехнадзора.

Подконтрольными предприятиями, эксплуатирующими опасные производственные объекты в связи с вступлением в силу Федерального закона Российской Федерации от 27 июля 2010 г. N 225-ФЗ "Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте"  переоформлены договоры обязательного страхования гражданской ответственности.

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 месяцев 2015
	12 месяцев 2014
	12 месяцев 2013

	1.
	Общее количество обследований
	70
	58
	48

	2.
	Количество плановых проверок
	24
	14
	13

	3.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	141
	53
	75

	4.
	Количество внеплановых проверок
	24
	24
	23

	4.1.
	Количество проверок выполнения ранее выданных предписаний
	7
	3
	2

	5.
	Назначено административных наказаний
	12
	10
	10

	6.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	353
	175
	205

	7.
	Количество приостановок
	1
	0
	0

	8.
	Количество инспекторов 
	2
	2
	2

	9.
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел.
	2
	2
	2


по Курганской области

Организация обследований состояния промышленной безопасности подконтрольных предприятий и объектов строится в соответствии с положениями Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля) от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ, «Административным регламентом по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению контроля и надзора за соблюдением требований промышленной безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и ликвидации опасных производственных объектов, изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании и ремонте технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах», утвержденным приказом Минприроды России от 30.10.2008 г. № 280, зарегистрированным в Минюсте РФ 21 января 2009 г. № 13148.

Основной формой контроля состояния промышленной безопасности взрывоопасных и химически опасных объектов являются целевые и оперативные проверки. Имеются программы целевых проверок, которые разрабатываются инспекторским составом и утверждаются начальником отдела. Разработаны программы целевых проверок соблюдения требований промышленной безопасности на объектах с аммиачными холодильными установками (АХУ), складах кислот и щелочей, состояния промышленной безопасности на объектах использования хлора и хлорпроизводных веществ, эффективности функционирования производственного контроля на поднадзорных предприятиях, эффективности подготовки кадров на поднадзорных предприятиях и в учебных центрах. Программы в основном содержат все необходимые вопросы для качественной оценки отдельных вопросов, определяющих уровень безопасности производств. 

На территории Курганской области под надзором Уральского управления Ростехнадзора находится 28 организаций (юридических лиц), из них 2 организации, занимающиеся проектированием опасных производственных объектов, 2 – проведением экспертизы промышленной безопасности, 4 – подготовкой в области промышленной безопасности, 23 организации эксплуатируют взрывоопасные и химически опасные объекты, в том числе: 1 - объект хранения и уничтожения химического оружия в г. Щучье, 1 - предприятие химического профиля (фармацевтическое), 1 – предприятие, эксплуатирующее установки по обработке воды и стоков с применением хлора, 5 – аммиачно-холодильные установки, 9 - производство и потребление продуктов разделения воздуха, 4 – склады хранения химически опасных и взрывоопасных веществ, других производств, связанных с обращением взрывопожароопасных веществ – 7. 

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 месяцев 2015
	12 месяцев 2014
	12 месяцев 2013

	1.
	Общее количество обследований
	36
	16
	23

	2.
	Количество плановых проверок
	10
	3
	5

	3.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	39
	21
	33

	4.
	Количество внеплановых проверок
	19
	13
	18

	4.1.
	Количество проверок выполнения ранее выданных предписаний
	6
	2
	1

	5.
	Назначено административных наказаний
	49оверок























































































































 
	2
	2

	6.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	54
	32
	40

	7.
	Количество приостановок
	0
	0
	0

	8.
	Количество инспекторов 
	1
	1
	1

	9.
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел.
	1
	1
	1


В целом, общее состояние промышленной безопасности на подконтрольных производствах следует считать удовлетворительным.

Все поднадзорные предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты, имеют действующие страховые полисы за причинение вреда жизни, здоровью или имущества других лиц и окружающей природной среде. 

С целью совершенствования надзорной деятельности предлагается:

- расширение взаимодействия с другими органами государственной исполнительной власти, осуществляющими контрольно - надзорные функции в отдельных областях промышленной безопасности;

- проведение семинаров по изучению и разъяснению требований промышленной безопасности, в связи с вступлением в действие новых Федеральных норм и правил;

-  повышение правовой грамотности инспекторского состава.

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности:

Совершенствованию надзорной деятельности способствовало бы внесение дополнений и изменений в отдельные нормативные и законодательные акты. 

Так, с вступлением в силу Градостроительного кодекса органом, уполномоченным на проведение государственной экспертизы проектной документации, практически не рассматривается вопрос соответствия  проектной документации на строительство, реконструкцию, техническое перевооружение опасных производственных объектов требованиям промышленной безопасности, так как в региональных Управлениях  Главгосэкспертизы России (в том числе и по Челябинской области) отсутствуют эксперты, которые имеют необходимые знания в области промышленной безопасности, поэтому: 

- не учитываются вопросы  обеспечения промышленной  безопасности в части выбора оборудования и систем ПАЗ, достаточности оснащенности объектов приборами и системами ПАЗ;

Кроме того, надзор за строительством,  выдачей заключений о соответствии объектов, в том числе и опасных, проектной документации и требованиям промышленной безопасности, осуществляется муниципальными органами  строительного надзора, представители которых не имеют соответствующей квалификации в области промышленной безопасности. 

Документами Ростехнадзора необходимо  установить нормативные сроки эксплуатации производственных зданий и сооружений для взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов, по истечении которых эксплуатация зданий и сооружений возможна при условии проведения экспертизы промышленной безопасности и последующего продления срока их безопасной эксплуатации. 

Считаем необходимым установить обязательные требования по минимальному объему и срокам технического освидетельствования до истечения нормативного срока службы емкостного оборудования взрывопожароопасных объектов, а также объектов, где обращаются токсичные вещества (за исключением оборудования, в котором обращается хлор).

  Различные подходы по определению режима безопасности при проведении газоопасных и огневых работ в различных отраслях промышленности  создают трудности в оценке состояния безопасности при проведении указанных работ. Установление межотраслевых требований к оформлению и обеспечению безопасности при проведении  работ повышенной опасности на взрывоопасных и химически опасных объектах различных отраслей промышленности значительно упростило бы контроль за соблюдением требований промышленной безопасности при проведении проверок и расследовании инцидентов и несчастных случаев. Предлагается также увеличить срок хранения нарядов-допусков на газоопасные и огневые работы до одного года для эффективного анализа уровня безопасности при их проведении.   

Определить в нормативном документе состав исполнительной документации по монтажу технологического оборудования и трубопроводов.

Определить границы полномочий между химнадзором и котлонадзором при осуществлении контрольно-надзорной деятельности на опасных производственных объектах, где используется оборудование, работающие под давлением.

Разработать методические рекомендации по проведению проверок, в связи с выходом новых нормативных документов (технических регламентов о безопасности машин и оборудования, зданий и сооружений).

Разработать федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности для воздухоразделительных установок для не металлургических производств.

Разработать методические рекомендации по приемке в эксплуатацию ОПО после строительства, реконструкции, технического перевооружения.

Состояние надзорной деятельности на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья

В Уральском управлении Ростехнадзора в Свердловской, Челябинской и Курганской областях 292 поднадзорных предприятия осуществляют деятельность в области промышленной безопасности (292 в 2014 году), из них 267 организаций занимаются эксплуатацией ОПО (265 в 2014 году), 3 организации проектированием ОПО, 2 организации строительством ОПО, 4 специализированные организации по монтажу и наладке технических устройств на ОПО, 4 организации консервацией и ликвидацией ОПО, 6 организаций проведением экспертизы промышленной безопасности,  4 организации подготовкой и переподготовкой работников ОПО в необразовательных учреждениях,  2 специализированные организации по обслуживанию и ремонту технических устройств на ОПО. За 12 месяцев 2015 года инспекторским составом Уральского управления Ростехнадзора было проведено 108 проверок (136 в 2014 году), из них 24 плановых (43 в 2014 году) и 84 внеплановых проверок (93 в 2014 году). Выявлено 622 правонарушения (817 в 2014 году). Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок 40 (63 в 2014 году), на сумму 990 тыс. рублей (2558 тыс. рублей в 2014 году). Общая сумма уплаченных административных штрафов составила 1275 тыс. рублей (2624 тыс. рублей в 2014 году).

по Свердловской области:

4.1.1. Межрегиональным отделом по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья проводится постоянная работа по оптимизации контрольно-надзорной деятельности, с учетом положения Федерального Закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». Основной формой профилактической и контрольной работы на поднадзорных предприятиях за отчётный период являлось проведение плановых и внеплановых проверок на ОПО, а также проверок соблюдения лицензионных требований.

За отчётный период было проведено всего 44 проверок (66 в 2014 году), из них:

- плановые – 8 (18 в 2014 году);  

- внеплановые – 36 (48 в 2014 году), в том числе:

- внеплановые проверки исполнения ранее выданных предписаний – 28 (37 в 2014 году); 

- проверки, инициированные обращением заявителя – 4 (8 в 2014 году);

- проверки по заявлениям (обращениям) физических и юридических лиц, по информации органов государственной власти, местного самоуправления, средств массовой информации об указанных фактах, возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан – 4 (0 в 2014 году). 

          По результатам проверок было выявлено и предписано к устранению 381 нарушение требований промышленной безопасности (556 в 2014 году), 183 нарушения при плановых проверках (280 в 2014 году) и 198 (276 в 2014 году) нарушений при внеплановых проверках. 
За 12 месяцев 2015 года государственными инспекторами за несоблюдение действующего законодательства в области промышленной безопасности  при эксплуатации опасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья к административной ответственности привлечено 22 юридических лица и 23 должностных лица:

 
- по ч. 1 ст. 9.1 -  7 штрафов на должностное лицо на сумму 140,0 тыс. рублей;

- по ч. 11 ст. 19.5 – 15 штрафов на должностное лицо на сумму 450,0 тыс. рублей;

- по  ст. 19.7 – 22 штрафа на юридическое лицо на сумму 66,0 тыс. рублей и 1 штраф на должностное лицо на сумму 300 рублей.

Составлено и направлено на рассмотрение мировым судьям 31 протокол по ст. 19.7 КоАП РФ (непредставление в государственный орган (должностному лицу) сведений (информации), предоставление которых предусмотрено законом).

Также по результатам проведения внеплановых документарных проверок составлены и направлены в Арбитражный суд 4 протокола об административном правонарушении по ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ на юридических лиц,  за отсутствие лицензии на вид деятельности: «Эксплуатация взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности».

Общая сумма наложенных штрафов составила 656,3 тыс. рублей. (1915,0 тыс. руб. в 2014 году). Общая сумма взысканных штрафов составила 902,0 тыс. рублей. (2091 тыс. руб. в 2014 году).

 Контроль за выполнением соискателем лицензии и лицензиатом лицензионных требований при проведении экспертизы промышленной безопасности осуществлялся на основании заявлений экспертных организаций ООО «РегионПромЭксперт», ООО «МаркА» и писем Ростехнадзора № 08-00-16/99 от 03.03.2015, № 14-00-06/1203 от 02.06.2015. За отчетный период была проведена 1 внеплановая выездная проверка соблюдения эксплуатирующей организацией ОАО «Хлебная база № 65» лицензионных требований, по результатам которой выдана лицензия на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности. 

           Надзорная и контрольная деятельность Межрегионального отдела по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья осуществлялась в соответствии с утвержденными планами работы и учетом состояния промышленной безопасности на подконтрольных предприятиях при проведении плановых проверок, при которых основное внимание уделялось вопросам безопасной эксплуатации и технического состояния оборудования, проведения экспертизы промышленной безопасности, соблюдения технологической дисциплины, аттестации руководителей, специалистов и обслуживающего персонала, организации и осуществления производственного контроля, готовности организаций к локализации и ликвидации последствий аварий.

 В соответствии с Федеральным законом "О внесении изменений в Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов" и иные законодательные акты Российской Федерации" (№ 22-ФЗ от 4.03.2013) предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты, зарегистрированные в Государственном реестре до даты вступления в силу (т.е. до 15.03.2013) настоящего Федерального закона проходят перерегистрацию в Государственном реестре ОПО с присвоением соответствующего класса опасности. На отчетную дату перерегистрацию прошли 96% поднадзорных организаций. 

Межрегиональным отделом по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья в процессе проведения проверок поднадзорных предприятий уделялось внимание вопросам регистрации в Государственном реестре ОПО, правильности их идентификации, лицензированию, страхованию ОПО, аттестации руководителей, специалистов, работников рабочих профессий, экспертизе промышленной безопасности зданий, сооружений, технических устройств, наличию технических паспортов взрывобезопасности, наличию и содержанию планов ликвидации аварий, а также разработке планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий для опасных производственных объектов III класса опасности и проведению учебных тревог, выполнению планов проверок ОПО службами производственного контроля предприятий, положений о производственном контроле, выполнению мероприятий по антитеррористической устойчивости. Инспекторами осуществлялся контроль за ходом устранения нарушений путем получения уведомлений и проведения внеплановых проверок ранее выданных предписаний. 

  При проверках поднадзорных предприятий  установлены наиболее распространенные нарушения требований промышленной безопасности: 

- недостаточно уделяется внимание вопросам соблюдения требований промышленной безопасности, согласно разработанных Положений о «Производственном контроле на ОПО»; 

- нарушаются сроки проведения очередных проверок знаний у специалистов и рабочих занимающихся эксплуатацией ОПО; 

- наблюдается неудовлетворительное исполнение должностных и производственных обязанностей со стороны ответственных лиц и обслуживающего персонала;

- не организован учёт инцидентов на опасных производственных объектах;

- недостаточная оснащенность технологического оборудования средствами взрывозащиты и взрывопредупреждения;

- не в полном объеме разработана техническая документация, необходимая при эксплуатации ОПО; 

- отсутствует или утеряна проектная документация.

          В 12 организациях, эксплуатирующих ОПО, имеются службы производственного контроля. На всех поднадзорных предприятиях разработаны Положения о производственном контроле. На предприятиях составляются планы мероприятий по производственному контролю, где определяются сроки и ответственные за выполнение мероприятий. Результаты выполнения мероприятий по производственному контролю отражаются в актах. 

Подготовка и аттестация работников подконтрольных предприятий осуществляется в строгом соответствии с требованиями «Положения об организации работы по подготовке и аттестации специалистов организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору», утвержденного приказом Федеральной службы по экологическому и атомному надзору 29.01.2007 № 37 и зарегистрированного в Минюсте РФ 22.03.2007 № 9133. За 12 месяцев 2015 года в территориальной аттестационной комиссии было аттестовано 56 руководителей и специалистов организаций.  

По результатам проведенных плановых и внеплановых проверок инспекторами выданы предписания, наложены административные взыскания в виде штрафов на виновных в правонарушениях должностных лиц,  согласно  КоАП. При плановых выездных проверках выданы предписания об устранении выявленных нарушений требований промышленной безопасности предприятиям: СПК «Бакряжский», ЗАО «Агрофирма «Заря»,  ООО «Птицефабрика Ирбитская», ОАО «Ирбитское ХПП» и др. Проведено 28 внеплановых проверок выполнения ранее выданных предписаний: ОАО «БКЗ» (2 проверки), ЗАО АПК «Белореченский», ООО «Хлебные традиции», ЗАО «Агрофирма «Ключики», ОАО «Каменское» СПК «Колхоз им. Чапаева», ООО «Искра», ОАО «Хлебная база № 65», СПК «Бакряжский» и др. Сроки выполнения предписаний контролируются. 

Отделом продолжается работа по мониторингу и анализу хода страхования ответственности организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты. В соответствии со ст. 15 Федерального закона  № 116-ФЗ от 27.07.1997, при проведении плановых и внеплановых проверок поднадзорных организаций осуществляется контроль договоров об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте. Поднадзорными предприятиями в целом своевременно оформляются договора обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте. 

Планами работы отделов предусматривался резерв рабочего времени на проведение инспекторами отдела внеплановых работ по составлению справок, ежемесячных и ежеквартальных отчетов, работа по специализации и т.д. В целях перерегистрации ОПО в государственном реестре ОПО в сроки, установленные Федеральным законом от 04.03.2013 № 22-ФЗ направлены письма о перерегистрации на поднадзорные предприятия.  

 
За отчетный период на ОПО хранения и переработки растительного сырья разработана проектная документация на консервацию цеха по производству кормов ОАО «Учхоз «Уралец», зерносушильного участка ООО «Искра», цеха по производству кормов ЗАО «Агрофирма «Заря», участка производства кормовых смесей СПК «Колхоз им. Чапаева», участка производства кормовых смесей СПК «Бакряжский» и проведены экспертизы промышленной безопасности данной документации. Также проводились экспертизы промышленной безопасности зданий: здание автоприема ОАО «Хлебная база № 65», здание белкового цеха и цеха по производству комбикормов ОАО «СКХП», здание склада бестарного хранения муки ООО «Евро-азиатская инвестиционная компания», здание цеха по производству комбикормов ОАО «Каменское», здание цеха по производству комбикормов СПК «Килачевский». За отчетный период проведены экспертизы промышленной безопасности технических устройств: оборудование кормосклада № 1 и кормосклада № 2 ОАО «Птицефабрика «Рефтинская», оборудование линии гранулирования ОАО «СКХП», оборудование склада готовой продукции ОАО «БКЗ», оборудование цеха по производству комбикормов ОАО «Каменское», оборудование цеха по производству комбикормов СПК «Килачевский». Разработаны проекты на техническое перевооружение деревообрабатывающего участка ОАО «Уралэлектромедь», участка приема сырья с автомобильного транспорта ОАО «Хлебная база № 65», цеха предварительного смешивания и линии гранулирования ОАО «БКЗ», кормосклада № 1 и кормосклада № 2 ОАО «Птицефабрика «Рефтинская», цеха по производству комбикормов, элеватора и ВРГ ООО «Ирбитское ХПП», зерносушильного комплекса М-819 колхоза «Урал», зерносушильного комплекса КЗС-40ш СПК «Колхоз им. Чапаева», участка  ж.д. приема ОАО «Свердловский комбинат хлебопродуктов», на замену автовесов ОАО «Птицефабрика Свердловская» и проведены экспертизы промышленной безопасности вышеуказанной документации.  


Введен в эксплуатацию участок по приготовлению кормовых смесей ЗАО «Новопышминское». За отчетный период разработаны 3 технических паспорта взрывобезопасности: на деревообрабатывающий участок ООО «Динэро»,  на склад готовой продукции ОАО «БКЗ», на участок по производству муки ООО «Евро-азиатская инвестиционная компания» и 2 плана мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий для опасных производственных объектов III класса опасности (ОАО «Птицефабрика «Среднеуральская» и ООО «Тагильское пиво»).

Достигнутый уровень эффективности надзорной деятельности,  обеспечивался повышением требовательности инспекторского состава к нарушителям требований промышленной безопасности на подконтрольных объектах, усилением контроля за устранением нарушений правил и норм промышленной безопасности в установленные сроки. Общее состояние промышленной безопасности на подконтрольных производствах следует считать удовлетворительным.

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности:

· разработать Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Требования к технологическим регламентам на объектах хранения и переработки растительного сырья. 

по Челябинской области:

4.2.1. В Уральском управлении Ростехнадзора в Челябинской области 45 поднадзорных предприятий осуществляют деятельность в области промышленной безопасности, из них 42 организации занимаются эксплуатацией ОПО, 1 организация проектированием ОПО, 2 организации проведением экспертизы промышленной безопасности.  

Контрольно-профилактическая работа за прошедший период осуществлялась государственным инспектором по надзору на предприятиях по хранению, переработке и использованию растительного сырья.

За отчетный период на поднадзорных предприятиях проведено 25 обследований, в том числе: 6 плановых, 15 внеплановых проверок выполнения ранее выданных предписаний, 2 проверки лицензиатов, проведенные в связи с рассмотрением заявлений о переоформлении лицензии на осуществление деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов III класса опасности, одна проверка соискателя лицензии, проведенная в связи с рассмотрением заявления о предоставлении лицензии на осуществление деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов III класса опасности и одна проверка готовности соискателя лицензии на осуществление деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности. (За 12 месяцев 2014 г. проведено 27 обследований, в том числе: 9 плановых, 12 внеплановых проверок выполнения ранее выданных предписаний, 3 проверки готовности соискателей лицензии на осуществление деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов III класса опасности, 2 проверки лицензиатов, проведенных в связи с рассмотрением заявлений о переоформлении лицензий на осуществление деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов III класса опасности и одна проверка готовности соискателя лицензии на осуществление деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности.)

По результатам проверок оформлено 25 актов (12 мес. 2014 г. – 27 актов). Предписано к устранению 105 нарушений требований промышленной безопасности (12 мес. 2014 г. – 96 нарушений). По результатам проведения проверок проводились совещания с руководителями предприятий по устранению нарушений требований промышленной безопасности. В ряде случаев применялись штрафные санкции. Оформлены постановления о привлечении к административной ответственности.

За 12 месяцев 2015 г. назначено 11 административных наказаний (штрафов) на общую сумму 269,0 тыс. руб. Из них на юридическое лицо – 4 штрафа (из них по ч.1 ст. 9.1 КоАП – 1 штраф, по ст. 19.7 КоАП – 3 штрафа), на должностное лицо – 7 штрафов (ч. 1 ст. 9.1 КоАП – 5 штрафов, ч.11 ст. 19.5 КоАП – 2 штрафа). Взыскано 266,0 тыс. руб. (За 12 месяцев 2014 г. назначено 12 административных наказаний (штрафов) на общую сумму 430,0 тыс. руб.).

Составлено и направлено на рассмотрение мировым судьям 5 протоколов по ст. 19.7 КоАП РФ (непредставление в государственный орган (должностному лицу) сведений (информации), предоставление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности. Из них 4 рассмотрено в установленном порядке. Назначено 3 наказания в виде административных штрафов на общую сумму 9 тыс. руб. В одном случае суд ограничился устным замечанием. 

На всех поднадзорных предприятиях разработано «Положение об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах». 

Все подконтрольные объекты зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов, предприятия имеют лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов. Большинство предприятий провели работу по перерегистрации опасных производственных объектов в государственном реестре с присвоением классов опасности в зависимости от уровня потенциальной опасности аварий на них. В государственном реестре зарегистрировано 59 объектов – III класса опасности, 60 объектов – IV класса опасности, 8 объектов – класс опасности не присвоен (из них 3 ОПО находятся на территории других областей, 2 объекта зарегистрированы за ликвидированным ЮЛ, 3 объекта не эксплуатируются (1 юридическое лицо находится в стадии ликвидации).

Графики приведения действующих производств и объектов в соответствие требованиям Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности взрывопожароопасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья» выполняются в установленные сроки. 

В результате надзорной деятельности на предприятиях осуществлен ряд организационно-технических мероприятий, направленных на повышение состояния промышленной безопасности:

1. Проводится работа по проведению экспертизы промышленной безопасности технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, зданий и сооружений, технической документации на перевооружение ОПО, а также на ликвидацию и консервацию ОПО.

2. Заключены договоры с аварийно-спасательными формированиями.

3. На всех поднадзорных предприятиях разработаны планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на взрывопожароопасных производственных объектах. Проводятся учебные тревоги в цехах с целью отработки действия должностных лиц и исполнителей в начальный период возникновения аварии.

4. На всех поднадзорных предприятиях разработаны технические паспорта взрывобезопасности опасных производственных объектов.

5. На ряде предприятий внедрена автоматизированная система управления технологическими процессами.

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности:

· изучение и использование в надзорной деятельности опыта других отделов, Управлений, зарубежных предприятий;

· жесткая требовательность к работе служб ПК в целом по предприятию и организации ПК в его подразделениях;

· постоянный практический мониторинг соблюдения действующего законодательства в области промышленной безопасности.

по Курганской области:

             В Уральском управлении Ростехнадзора на территории Курганской области 67 предприятий осуществляют деятельность в области промышленной безопасности (67 в 2014 году), из них 62 поднадзорных предприятия эксплуатируют опасные производственные объекты III и IV классов опасности (62 в 2014 году), 2 специализированные организации по изготовлению, монтажу и наладке технических устройств, 2 организации по проведению экспертизы промышленной безопасности, 1 организация по подготовке и переподготовке работников ОПО в необразовательных учреждениях.

За отчетный период государственным инспектором на поднадзорных предприятиях было проведено 39 проверок (в 2014 году - 43), в том числе: 10 (в 2014 году - 16) плановых и 29 (в 2014 году - 27) внеплановых, в т.ч. 9 (в 2014 году - 7)  по предоставлению и переоформлению лицензии на осуществление деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов 3 класса опасности и 1 документарная проверка. По результатам обследований оформлено 39 актов проверок и выявлено 136 (в 2014 году - 165) нарушений требований промышленной безопасности. Снижение показателей надзорной деятельности по выявленным нарушениям связано с положительной динамикой состояния промышленной безопасности на поднадзорных предприятиях. За 2015 года составлено 19 протоколов об административном правонарушении, в отношении юридических, должностных и физических лиц: 3 (три) по ст. 9.1. ч. 3 КоАП РФ; 7 (семь) по ст. 9.1. ч. 1 КоАП РФ на сумму 140,0 тыс. рублей и 9 протоколов по ст. 19.7 КоАП РФ 9 (2 штрафа: на физ. лицо - 300 руб., юр. лицо на 3000 руб.).

При проведении плановой выездной проверки ЗАО «Агрофирма Боровская» грубейшие нарушения законодательства Российской Федерации в области промышленной безопасности (статья 9.1. ч. 3.), которые привели к административному приостановлению деятельности по эксплуатации технических устройств - нория НЦ-20 № 1, № 2, № 3 на 90 суток.
По результатам обследований, руководителям поднадзорных организаций выдаются акты и предписания об устранении выявленных нарушений, с указанием нормативных документов, требования которых нарушены, назначаются сроки устранения нарушений и виновные лица. 

На предприятиях разрабатываются:

-  приказы о назначении ответственных лиц за устранение выявленных нарушений, 

-  мероприятия по устранению нарушений, указанных в предписании, которые представляются в виде письма (информация о выполнении каждого пункта в установленные сроки). 

На всех поднадзорных предприятиях разработано «Положение об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах». 

Все подконтрольные объекты зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов, предприятия имеют лицензию на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов III класса опасности. Все поднадзорные предприятия провели работу по перерегистрации опасных производственных объектов в государственном реестре с присвоением классов опасности в зависимости от уровня потенциальной опасности аварий на них.

За отчетный период 13 поднадзорных предприятий провели перерегистрацию взрывопожароопасных производственных объектов в государственном реестре опасных производственных объектов:

- ООО «Пикап» (с. Редькино, Белозерский район), ООО «Агрофирма «Ариант» (р.п. Юргамыш), ООО «Содружество-Сибирь» (г. Шумиха) и ИП Гришин Е.А. (г. Макушино, элеватор) согласовали в Уральском управлении Ростехнадзора изменения в сведениях, характеризующие опасные производственные объекты;

- ООО «Тэрра плюс» (г. Шумиха) и ИП, Глава К(Ф)Х Харитонов В.Г. исключили ОПО из госреестра.

В результате надзорной деятельности на предприятиях осуществляется ряд организационно-технических мероприятий, направленных на повышение состояния промышленной безопасности:

Проводится работа по предоставлению и переоформлению лицензии на осуществление деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II, III классов опасности на новый лицензируемый вид деятельности - хранение или переработка растительного сырья, в процессе которых образуются взрывоопасные пылевоздушные смеси, способные самовозгораться, возгораться от источника зажигания и самостоятельно гореть после его удаления, а также осуществление хранения зерна, продуктов его переработки и комбинированного сырья, склонных к самосогреванию и самовозгоранию на объектах.       

За отчетный период государственным инспектором проведено 7 проверок в по переоформлению и 2 по предоставлению лицензии на осуществление деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II, III классов опасности на новый лицензируемый вид деятельности - хранение или переработка растительного сырья, в процессе которых образуются взрывоопасные пылевоздушные смеси, способные самовозгораться, возгораться от источника зажигания и самостоятельно гореть после его удаления, а также осуществление хранения зерна, продуктов его переработки и комбинированного сырья, склонных к самосогреванию и самовозгоранию на объектах. 

За отчётный период подконтрольными предприятиями:
- ОАО «Курганский элеватор» (г. Курган),

- ОАО «Мишкинский КХП» (р.п. Мишкино),

- ООО «ТД «Зауралзернопродукт» (г. Курган),

- ООО «Пикап» (с. Редькино, Белозерский район),

- ООО «Хлебная база» (г. Курган),

- ООО «Половинский элеватор» (с. Половинское),

- АО «Шадринский КХП» (г. Шадринск),

- ИП Гришин Е.А. (г. Макушино, элеватор), 

- ЗАО «Агрофирма Боровская» (п. Новая Сидоровка, Кетовский район),

переоформлены (предоставлены) лицензии. Приостановка действия лицензий, обращения в суд по вопросу аннулирования лицензии за отчетный период не проводилось. 

Графики приведения действующих производств и объектов в соответствие требованиям ФНП в области промышленной безопасности «Правила безопасности взрывопожароопасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья», (утв. приказом ФСЭТАН от 21.11.2013, № 560; зарег. в Минюсте РФ 16.12.2013, рег. № 30606) выполняются в установленные сроки. 

В результате надзорной деятельности на предприятиях осуществлен ряд организационно-технических мероприятий, направленных на повышение состояния промышленной безопасности:

1. Подконтрольными предприятиями проводится работа по проведению технического перевооружения и модернизации производства. За отчётный период предприятиями проведены экспертизы промышленной безопасности технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, а также зданий и сооружений. В 2015 году ООО «Пикап» представило заключения экспертиз промышленной безопасности «На здание зерноочистки и хранения зерна», рег. № 55-ЗС-01517-2015 и «Технического устройства, находящегося на взрывопожароопасном объекте по хранению и переработке растительного сырья: «Цех (участок) по производству муки», рег. № 55-ТУ-01519-2015; ООО «Хлебная база» представило заключение экспертизы промышленной безопасности «На здание рабочей башни элеватора», рег. № 55-ЗС-03468-2015; ООО «Половинский элеватор» на техническое устройство «Транспортер ЛТ-800, №13», рег. № 55-ТУ-03473-2015 и на «Здание рабочей башни элеватора», рег. № 55-ЗС-03477-2015; ООО «Агрофирма Ариант» на технические устройства: «Ленточный транспортер ЛТ-650/115 № 8», рег. № 55-ТУ-04643-2015; «Ленточный транспортер ЛТ-650/120 № 2», рег. №  55-ТУ-04646-2015; «Ленточный транспортер ЛТ-650/50 № 6», рег. № 55-ТУ-04647-2015; «Ленточный транспортер ЛТ-650/50 № 7», рег. №  55-ТУ-04648-2015; «Транспортёр ЛТ-650, № 4», рег. № 55-ТУ; «Транспортёр ЛТ-650, № 5а», рег. № 55-ТУ; «Транспортёр ЛТ-650, № 12», рег. № 55-ТУ; «Вентилятор ВЦП-5, № 217», рег. № 55-ТУ; «Техническое перевооружение ОПО «Элеватор» А56-02683-0041 от 25.10.2012, III класса опасности, р.п. Юргамыш», рег. № 55-ТП-05792-2015; ЗАО «Шадринский КХП» на техническое устройство «Конвейер цепной скребковый К4-УТФ-200 инв. № ША00000162», рег. № 55-ТУ-04860-2015; на сооружение «Ёмкости для неочищенного зерна мельницы», рег. № 55-ТУ-04862-2015; «Документация на техническое перевооружение взрывопожароопасного производственного объекта хранения и переработки растительного сырья АО «ШКХП». Мельница попеременного помола, мощностью 100 т/сут.», рег. № 55-ТП-13913-2015; ОАО «Петуховский элеватор» на «Техническое устройство «Транспортер ЛТ-175», рег. № 55-ТУ-05243-2015; ООО «Макушинский элеватор на «Здание рабочей башни элеватора» рег. № 55-ЗС-06017-2015; ИП, Глава К(Ф)Х Волошенков В.И. на «Здание-цех по производству крупы и муки», рег. № 55-ЗС-06010-2015; на «Техническое устройство-Нория 2 НПЗ-20, № 3», рег. № 55-ТУ-06008-2015; ЗАО «Кургансемена» «На башню элеватора, Н=46,200 м., расположенную в Курганской обл., р.п. Варгаши, ул. Социалистическая, д. 57а», рег. № 55-ЗС-07246-2015; ООО «Содружество-Сибирь» на «Техническое перевооружение рабочего здания, силосных корпусов № 1, 2, 3, 4; зерносушильного агрегата СОБ № 1 и соединительной подземной галереи ЛВ-Зх175 ОП АЛЦ «Шумиха», рег. № 55-ТП-09972-2015; на «Систему наружного пожаротушения с техническим перевооружением внутренних систем пожаротушения и автоматической пожарной сигнализации для ОП АЛЦ «Шумиха» ООО «Содружество-Сибирь», рег. № 55-ТУ-13788-2015; ООО «Рассвет» на «Техническое перевооружение семяобрабатывающего участка», рег. № 55-ТП-10804-2015; ИП, Глава К(Ф)Х Кучин А.П. на «Техническое устройство Нория НЦ-50, № 3», рег. № 55-ТУ-17245-2015; ЗАО «Агрофирма Боровская» на «Техническое устройство, находящегося на взрывопожароопасном производственном объекте по хранению и переработке растительного сырья: «Цех по производству комбикормов», нория Н II -50 (инв. № 0001892)», рег. № 55 - ТУ - 11716 - 2015 г.; на «Здание: цеха по производству комбикормов», рег. № 55 - ТУ - 11715 - 2015 г.

Данные (30 в 2015 г.) заключения экспертиз промышленной безопасности Уральским управлением Ростехнадзора внесены в реестр заключений с присвоением регистрационных номеров.

2.  Заключены договоры с аварийно-спасательными формированиями.

3.  На всех поднадзорных предприятиях составлены планы ликвидации аварий. Проводятся учебные тревоги в цехах с целью отработки действия должностных лиц и исполнителей в начальный период возникновения аварии.

4.  На всех поднадзорных предприятиях разработаны технические паспорта взрывобезопасности опасных производственных объектов.

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности:

- изучение и использование в надзорной деятельности опыта других отделов, Управлений, зарубежных предприятий;

- жесткая требовательность к работе служб ПК в целом по предприятию и организации ПК в его подразделениях;

- постоянный практический мониторинг соблюдения действующего законодательства в области промышленной безопасности.

Совершенствование надзорной деятельности напрямую зависит от следующих проблемных вопросов требующих скорейшего решения:

- финансового обеспечения деятельности работы каждого инспектора, т.е. достойная оплата работы, в т.ч. и находясь в длительных командировках;

-  укомплектованностью инспекторов современной оргтехникой на местах и мобильной связью;

-  повышению правовой и профессиональной грамотности инспекторского состава, не исключая самообразования, участие в семинарах, проводимых управлением и Службой.

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности:

- изучение и использование в надзорной деятельности опыта других отделов, Управлений, зарубежных предприятий;

- жесткая требовательность к работе служб ПК в целом по предприятию и организации ПК в его подразделениях;

- постоянный практический мониторинг соблюдения действующего законодательства в области промышленной безопасности.

Совершенствование надзорной деятельности напрямую зависит от следующих проблемных вопросов требующих скорейшего решения:

- финансового обеспечения деятельности работы каждого инспектора, т.е. достойная оплата работы, в т.ч. и находясь в длительных командировках;

-  укомплектованностью инспекторов современной оргтехникой на местах и мобильной связью;

-  повышению правовой и профессиональной грамотности инспекторского состава, не исключая самообразования, участие в семинарах, проводимых управлением и Службой.

5.  Надзор за безопасным транспортированием опасных веществ
В течение 2015 года надзор за безопасным транспортированием опасных веществ в Уральском управлении Ростехнадзора (Свердловская, Челябинская, Курганская области) осуществляли 5 государственных инспекторов, в 2014 году и в I квартале 2015 г. 4 государственных инспектора. Число поднадзорных организаций (юридических лиц), осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности всего 499 (499 в 2014 году), в том числе 458 (461 в 2014 году) эксплуатирующих 530 ОПО связанных с транспортированием опасных веществ I, II, III и IV классов опасности (643 в 2014г.). 

За 2015 года надзором за безопасным транспортированием опасных веществ Уральского управления Ростехнадзора проведено 231 проверка из них 71 плановых (за 2014 год – 171/68), выявлено – 734 нарушения требований нормативно-технических документов в области промышленной безопасности, (543 за 2014 год).

Назначено – 45 административных наказаний: из них  - 39 штрафов; 1 на гражданина; 33 на должностных лица; 5 штраф на юридическое лицо, всего наложено штрафов на сумму 745 тыс.рублей ; - 5 административных приостановлений деятельности и 3 предупреждения; (по Свердловской, Курганской области). Взыскано 647 тыс.руб., (за 2014 год  назначено: – 40 административных наказания: из них - 4 штрафа на гражданина; - 25 штрафа на должностных лиц; 8 штрафов на юридическое лицо всего наложено штрафов на сумму 835 тыс.рублей; - 1 временный запрет деятельности, 2 административных приостановление деятельности (по Курганской области).. Взыскано 798 тыс.руб.),

Свердловская  область

Надзор за безопасным транспортированием опасных веществ в Свердловской области в период 2015 года осуществляло 2 государственных инспектора (в 2014 и в 1 квартале 2015 года 1 гос.инспектор). Число поднадзорных организаций (юридических лиц), осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности всего 196 (188 в аналогичном периоде 2014г.), в т.ч. 174 (169) эксплуатирующих  283 (на 31.12.2015 года) ОПО, связанных с транспортированием опасных веществ в (169/274 в 2014 году). Инспектора находятся в штате межрегионального отдела по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья. 

За 2015 год надзором за безопасным транспортированием опасных веществ по Свердловской области проведено – 89 проверок из них 23 плановых 66 внеплановых (за 2014 год 53 проверок 18 плановых, 35 внеплановых), в ходе, которых выявлено  – 367 нарушения обязательных требований нормативно-технических документов в области промышленной безопасности (259 2014 году), из них 17 нарушений лицензионных требований и условий (24 за 2014 году).

Проведено 2 внеплановых проверки по обращению ФСБ по Свердловской области ОАО «Уралхиммаш» и ООО «Оборонснабсбыт» о возникновении угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Факты возникновения угрозы на ОПО этих юридических лиц не подтвердились.

· При проведении 3 плановых проверок из 20 нарушений обязательных требований к транспортированию опасных веществ не зафиксированы, предписания не выдавались, был составлен акт. Это связано в отдельных случаях: ООО «Газтек», на опасный производственный объект утратил признак транспортирование опасных веществ сняты с регистрации и списаны сосуды под давлением, к которым по дороге необщего пользования транспортировался СУГ; ООО «Торговый дом атомпром-Ойл» - не попадал под категорию опасный производственный объект, на объекте хранилось менее 1000 тонн (840 тонн) и находился в стадии исключения из Государственного реестра ОПО вместе с признаком транспортирования опасных веществ; Федеральное казенное предприятие «Нижнетагильский институт испытания металлов» (ФКП «НТИИМ») при перерегистрации опасного производственного объекта связанного с транспортированием опасных веществ «участок транспортирования опасных веществ» включило в состав опасного производственного объекта(основного), который не проверялся, из-за того, что не прошел установленный срок с окончания предыдущей плановой проверки.

В течении 2015 года проведены выездные внеплановые проверки соблюдения лицензионных требований на ОПО связанных с транспортированием опасных веществ 45 предприятий (соискателей лицензий и лицензиатов). Из-за не соответствия отдельным лицензионных требованиям, в том числе по обеспечению безопасного транспортирования опасных веществ на ОПО предприятий обнаруженных при внеплановых проверках соблюдения лицензионных требований Уральским управлением Ростехнадзора было отказано, в переоформлении лицензий 13-м предприятиям в том числе ОАО "БАЗ-СУАЛ", ООО "Континент-ГАЗ", ООО "Энергоуправление" г.Асбест, ОАО "Стройдормаш", ООО «НЛМК-Метиз», Филиал Нижнетуринская ГРЭС ОАО "Волжская", ОАО "Уралхимпласт"; ООО "ТИЗОЛ"; ЗАО "Регионгаз-инвест"; ОАО «Уралгидромедь», ООО "Орика УГМК", ОАО "Ураласбест". Нарушения лицензионных требований указаны в актах проверок (за 2014 года отказано 14-и предприятиям).

В соответствии статьи 11 Федерального закона «О промышленной безопасности» « 116-ФЗ от 21.07.1997, гос.инспекторами надзора межрегионального отдела по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья принято и обработано 93 отчетов об осуществлении ПК на поднадзорных предприятиях. 12-м предприятиям, не предоставленным до 1 апреля т.г. отчета об осуществлении ПК, направлены уведомления о вызове на составления протокола об административном правонарушении по статье 19.7 КоАП РФ. По двум предприятиям Почтой России возвращены уведомления из-за отсутствии по зарегистрированному адресу соответствующего адресата. По 10 предприятиям оформлены протоколы об административном правонарушении с последующим направлением административных дел мировым судьям. Получено 3 постановления мировых судей, о привлечении к административной ответственности 3-х юридических лиц 2 предупреждения и 2 штрафа на 6 тысячи рублей. По остальным протоколам по ст. 19.7 КоАП РФ от мировых судей информации не поступало.

Состояние надзорной и контрольной работы инспекторского состава по надзору за транспортированием опасных веществ за 2015 года в целом можно охарактеризовать удовлетворительно.

Работа по регистрации и перерегистрации в государственном реестре опасных производственных объектов ОПО, связанных с транспортированием опасных веществ, проводилась в течение 2014 года и 2015 года установленным порядком. Перерегистрацию с присвоения класса опасности прошли 283 опасных производственных объектов, связанных с транспортированием опасных веществ, при этом исключено 176 участка транспортирования опасных веществ, как самостоятельных (отдельных) опасных производственные объектов, ж.д.пути (автодороги) необщего пользования, а также транспортные средства для транспортирования опасных веществ включены в состав других (основных) опасных производственных объектов, связанных с транспортированием опасных веществ. 

Контроль за своевременным страхованием ответственности за причинение вреда при эксплуатации ОПО в поднадзорных организациях ведется при всех видах проверок поднадзорных предприятий, на момент проверок все опасные производственные объекты были застрахованы

За 2015 г. надзором за безопасным транспортированием опасных веществ по Свердловской области проведено – 89 проверок (53 за 2014 г.), из них:

Оперативных (ПРВП, АР, совместные)

  26   (3);

Целевых(лицензионных и плановых) 

  40  (32);

Комплексных (плановых)

  23   (18),

в ходе которых выявлено в ходе, которых выявлено – 367 нарушения требований нормативно-технических документов в области промышленной безопасности (259 за 2014 год). 

· Проведенный анализ за  2015 год выявил следующее примерное распределение 367 нарушений промышленной безопасности связанных с транспортированием опасных веществ (259 в аналогичном периоде 2014г.): 

	Количество нарушений за 2015 г.
	· Процент распределения нарушений за 2015 г.
	· Процент за 2014 г.
	· Нарушения

	51
	13,9%
	· 66,8%
	· по техническому состоянию железнодорожных путей

	8
	2,2
	· 0
	· по техническому состоянию автотранспортных средств, 

	14
	3,8
	· 0
	· по техническому состоянию железнодорожных вагонов

	122
	33,2%
	· 15,1%
	· по состоянию мест погрузки и выгрузки, включая железнодорожные сливо-наливные эстакады;

	53
	14,5%
	· 1,1%
	· при производстве погрузочно-разгрузочных работ;

	78
	21,3%
	· 6,6
	· при организации и осуществлении производственного контроля;

	24
	6,5%
	· 1,1%
	· при организации и осуществлении аттестации работников ОПО;

	17
	4,6%
	· 9,3%
	· лицензионных требований и условий.


· На момент составления отчета получены уведомления об устранении                    208 нарушений требований нормативно-технических документов в области промышленной безопасности, у остальных не вышли сроки устранения. Проведено 19 внеплановых проверок ранее выданных предписания, срок выполнения которых истек, в ходе 2-х них ООО «РУМАТА» и ОАО «ВИЗ-Сталь» выявлено невыполнение 8 пунктов по транспортированию опасных веществ, наложено административное наказание на должностное лицо (за 2014 года получено уведомлений об устранении 156 нарушений, проведено 3 ПРВП). 

Назначено – 17 административных наказания в виде: штрафа - 13, в том числе 12 должностных лица, на сумму 270 тыс.руб., из них одно по Статье 19.5 на 30 тыс.руб. и 1 юридическое лицо на 250 тыс.руб. (обжаловано 250 тыс.руб.). Взыскано 235 тыс.руб. штрафов в том числе 25 тысяч руб. из наложенных в 2015.

По части 3 статьи 9.1. Уральским управлением Ростехнадзора наложено 4 административных приостановлений деятельности сроком на 90 суток, в том числе, 3 технических устройств вагонов – цистерн модели № 5732547415-1413 1980 года постройки, № 57325466 модели 15-1413 1980 года постройки, № 57325482 модели 15-1413 1980 года постройки, используемых для транспортирования веществ опасных, и 1 сооружения части подъездного пути № 4 необщего пользования для транспортирования опасных веществ на фронт выгрузки токсичных веществ в т.ч. фенола. (ОАО«Уралхимпласт»).

За 12 месяцев 2015 года назначено – 12 административных наказания в виде штрафа, в том числе на 3 юридических лица по ч.3 статьи 11.14 на сумму 14 тыс.руб. 9 должностных лица (их них 3 должностное лица по ч.1 ст.9.1, на сумму 65 тыс.руб., 6 по ч.3 статьи 11.14 на 3 тыс.руб.). Взыскано 50 тыс.руб. штрафов. 

В 2015 году меньшее количество возбужденных дел по административной ответственности, с по сравнению с числом проверок, входе которых выявлены нарушения промышленной безопасности при транспортировании опасных веществ, связано тем, что в ходе совместных проверок с другими видами надзора, налагается штраф на юридическое лицо, в том числе за нарушения требований промышленной безопасности при транспортировании опасных веществ.

Контроль за своевременным страхованием ответственности за причинение вреда при эксплуатации ОПО в поднадзорных организациях ведется при всех видах проверок поднадзорных предприятий, на момент проверок все опасные производственные объекты были 

Состояние надзорной и контрольной работы инспекторского состава по надзору за транспортированием опасных веществ за 2015 год в целом можно охарактеризовать удовлетворительно.

Челябинская область 

В Уральском управлении Ростехнадзора в Челябинской области 255 поднадзорных предприятий осуществляют деятельность в области промышленной безопасности (256 в 2014 году) из них 239 организаций занимаются эксплуатацией ОПО (240 в 2014 году), 4 организации изготовлением технических устройств, применяемых на ОПО, 3 специализированные организации по обслуживанию и ремонту технических устройств на ОПО, 9 организаций проведением экспертизы промышленной безопасности. 

За 12 месяцев 2015 года инспекторским составом Челябинского отдела по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья Уральского управления Ростехнадзора, было проведено 91 проверка (74 в 2014 году), из них 34 плановых (33 в 2014 году) и 57 внеплановых проверки (41 в 2014 году). 

Выявлено 240 правонарушений (136 в 2014 году). Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок 11 (11 в 2014 году), на сумму 220 тысяч рублей (565 тысяч рублей в 2014 году), из них штрафа на юридическое лицо нет(3 - в 2014 году на сумму 405 тысяч рублей), 11 штрафов на должностное лицо (8 в 2014 году) на сумму 220 тысяч рублей (160 тысячи рублей в 2014 году), административных приостановлений деятельности в 2015 году нет (1 в 2014 году). Общая сумма уплаченных административных штрафов составила 220 тысячи рублей (565 тысяч рублей в 2014 году).

Проведена 1 внеплановая проверка по обращению прокуратуры Челябинской области о причинении вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде (смертельный несчастный случай в результате аварии на ОПО связанном с транспортированием опасных веществ ООО «Копейская нефтебаза») по результатам которой выявлены факты нарушений обязательных требований промышленной безопасности в процессе сливо-наливных операций. Так как авария произошла не на ОПО «Участок транспортирования опасных веществ», а на ОПО «Склад нефтепродуктов», данное расследование проводилось по виду надзора – нефтехимии;. 

Проведена 1 внеплановая проверка по обращению ФСБ по Челябинской области ООО «НЕКК» о возникновении угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (факты возникновения угрозы частично подтвердились были выявлены нарушения обязательных требований промышленной безопасности по виду надзора – Х (химия), угрожающие жизни людей в процессе хранения серной кислоты. Возбуждено административное дело № 115 на приостановление деятельности на срок до 90 суток.).

Проведена 1 внеплановая проверка на основании распоряжения прокуратуры ООО «Вклад» г.Озерск.  

Проведено 5 внеплановых проверок по иным основаниям, установленным законодательством Российской Федерации - строительство объектов связанных с транспортированием опасных веществ (3 проверки ЗАО «Карабашмедь», 1 проверка ОАО «РЖД» топливный склад, 1 проверка ООО «Южноуральский логистический центр»).

Из 34 плановых проверок в 23 случаях выявлены 240 правонарушений по транспортированию опасных веществ. По итогам проведения 11 проверок не выявлены правонарушения по транспортированию опасных веществ предписания не выдавались. Это связано в отдельных случаях:

	№№ п.п.
	Наименование

проверяемой организации
	Причина не выявления

правонарушений

	1.
	АО «Пластмасс»
	Отсутствуют нарушения, являющимися   обязательными требованиями действующих нормативно-правовых актов, нормативно – технических документов по транспортированию опасных веществ

	2.
	ОАО «Газпром газораспределение – Челябинск»
	Отсутствуют нарушения, являющимися   обязательными требованиями действующих нормативно-правовых актов, нормативно – технических документов по транспортированию опасных веществ

	3.
	ИП Кашарный
	Отсутствуют нарушения, являющимися   обязательными требованиями действующих нормативно-правовых актов, нормативно – технических документов по транспортированию опасных веществ

	4.
	ОГУП «Чебаркульское ПРСД»
	Отсутствуют нарушения, являющимися   обязательными требованиями действующих нормативно-правовых актов, нормативно – технических документов по транспортированию опасных веществ

	5.
	ООО «Водоснабжение»
	Отсутствуют нарушения, являющимися   обязательными требованиями действующих нормативно-правовых актов, нормативно – технических документов по надзору за транспортированию опасных веществ

	6.
	ООО «Нефтемаркет-Челябинск»
	На момент проверки, предприятие не осуществляло деятельность, связанную с эксплуатацией опасных производственных объектов

	7.
	ООО «Гарант»
	Отсутствуют нарушения, являющимися   обязательными требованиями действующих нормативно-правовых актов, нормативно – технических документов по надзору за транспортированию опасных веществ

	8.
	ООО «БРУ»
	Отсутствуют нарушения, являющимися   обязательными требованиями действующих нормативно-правовых актов, нормативно – технических документов по надзору за транспортированию опасных веществ

	9.
	ОАО «Челябинское

 авиапредприятие»
	Отсутствуют нарушения, являющимися   обязательными требованиями действующих нормативно-правовых актов, нормативно – технических документов по надзору за транспортированию опасных веществ

	10.
	ОАО «УралКуз»
	Отсутствуют нарушения, являющимися   обязательными требованиями действующих нормативно-правовых актов, нормативно – технических документов по надзору за транспортированию опасных веществ

	11.
	ОАО «Уфалейникель»
	Отсутствуют нарушения, являющимися   обязательными требованиями действующих нормативно-правовых актов, нормативно – технических документов по надзору за транспортированию опасных веществ


При проведении выше указанных комплексных проверок отдельные нарушения обязательных требований промышленной безопасности отнесены к другому виду надзора Х, НХ, К, ВМ, ГС,.


В соответствии с Федеральным законом "О внесении изменений в Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов" и иные законодательные акты Российской Федерации" (№ 22-ФЗ от 4.03.2013 г.) 180 предприятий, эксплуатирующие опасные производственные объекты «Участок транспортирования опасных веществ» и зарегистрированные в Государственном реестре,  из них – 148 ОПО прошли перерегистрацию в Государственном реестре, с присвоением соответствующего класса опасности. На отчетную дату перерегистрацию прошли 82,2% поднадзорных организаций. В настоящее время осталось не перерегистрированными 32 опасных объекта по следующим причинам:

- отсутствия по зарегистрированному адресу предприятия, эксплуатирующего опасный объект (ОПО);

- ликвидация самого предприятия, ранее эксплуатирующее ОПО.

Челябинским отделом по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья Уральского управления Ростехнадзора, в процессе проведения проверок поднадзорных предприятий уделялось внимание вопросам регистрации в Государственном реестре ОПО, правильности их идентификации (полноте и достоверности), лицензированию, страхованию ОПО, аттестации руководителей, специалистов, работников рабочих профессий, экспертизе промышленной безопасности зданий, сооружений, технических устройств, наличие технических паспортов взрывобезопасности, наличие и содержание планов ликвидации аварий, а также разработке планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий для опасных производственных объектов и проведение учебных тревог, выполнение планов проверок ОПО службами производственного контроля предприятия, положений о производственном контроле, выполнение мероприятий по антитеррористической устойчивости. Инспекторами осуществлялся контроль за ходом устранения нарушений путем получения уведомлений и проведения внеплановых проверок ранее выданных предписаний. 

При проверках поднадзорных предприятий  установлены наиболее распространенные нарушения требований промышленной безопасности: 

- недостаточно уделяется внимание вопросам соблюдения требований промышленной безопасности согласно разработанных и согласованных с Управлением Положений о «Производственном контроле на ОПО»; 

- нарушаются сроки проведения очередных проверок знаний у специалистов и рабочих занимающихся эксплуатацией ОПО; 

- наблюдается неудовлетворительное исполнение должностных и производственных обязанностей со стороны ответственных лиц и обслуживающего персонала;

- недостаточная оснащенность технологического оборудования средствами взрывозащиты и взрывопредупреждения;

- не в полном объеме разработана техническая документация, необходимая при эксплуатации ОПО; 

- отсутствует или утеряна проектная документация.

В целях перерегистрации ОПО в государственном реестре ОПО в сроки, установленные Федеральным законом от 04.03.2013 г. № 22-ФЗ направлены письма о перерегистрации на 62 поднадзорных предприятия.

В 31 организациях, эксплуатирующих ОПО, имеются службы производственного контроля. У всех (31 организация) разработаны Положения о производственном контроле. Производственный контроль на предприятиях осуществляется ответственными лицами согласно графикам и планам проверок. На предприятиях составляются планы мероприятий по производственному контролю (312 мероприятий), где определяются сроки и ответственные за выполнение мероприятий. Результаты выполнения мероприятий по производственному контролю отражаются в актах. За отчетный период, службами ПК поднадзорных предприятий запланировано и проведено 412 контрольно-профилактических проверок.

 В соответствии статьи 11 Федерального закона «О промышленной безопасности»  116-ФЗ от 21.07.1997, Челябинским отделом по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья, принято и обработано 84 отчета об осуществлении ПК на поднадзорных предприятиях. 24-м предприятиям, не предоставленным до 1 апреля отчета об осуществлении ПК, направлены уведомления о вызове на составления протокола об административном правонарушении по статье 19.7 КоАП. По 12 предприятиям оформлены протоколы об административном правонарушении с последующим направлением административных дел мировым судьям. По оставшимся 12 предприятиям Почтой России возвращены уведомления из-за отсутствии по зарегистрированному адресу соответствующего адресата. Постановлений мировых судей, о привлечении к административной ответственности юридических лиц, не предоставленных своевременно отчетов об осуществлении ПК, не поступало.

 В ходе проверок инспекторским составом осуществлялся контроль, за организацией подготовки и аттестацией руководителей и специалистов. Подготовка и аттестация работников подконтрольных предприятий осуществляется в строгом соответствии с требованиями. «Положение об организации работы по подготовке и аттестации специалистов организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору», утвержденному приказом Федеральной службы по экологическому и атомному надзору  29.01.2007 г. № 37 и зарегистрированных в Минюсте РФ 22.03.2007 г. №  9133.  На предприятиях приказами созданы постоянно действующие аттестационные комиссии, которые проводят ежегодную проверку знаний у обслуживающего персонала опасных производственных объектов в соответствии  «Положением об организации обучения и проверки знаний рабочих организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору» (РД 03-20-2007) утвержденному приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору 29.01.2007 г. № 37 и зарегистрированных в Минюсте РФ 22.03.2007 г. № 9133. 

По результатам проведенных плановых и внеплановых проверок инспекторами выданы предписания, наложены административные взыскания в виде штрафов на виновных в правонарушениях должностных лиц,  согласно  КоАП. При плановых выездных проверках проверены и выданы предписания об устранении выявленных нарушений требований промышленной безопасности. Сроки выполнения предписаний контролируются. 

Отделом продолжается работа по мониторингу и анализу хода страхования ответственности организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты. В соответствии со ст. 15 Федерального закона  № 116-ФЗ от 27.07.1997 г., при проведении плановых и внеплановых проверок поднадзорных организаций осуществляется контроль договоров об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте. Поднадзорными предприятиями в целом своевременно оформляются договора обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте. 

Планами работы отделов предусматривался резерв рабочего времени на проведение инспекторами отдела  внеплановых работ по составлению справок, ежемесячных и ежеквартальных отчетов, работа по специализации и т.д.  

Достигнутый уровень эффективности надзорной деятельности,  обеспечивался повышением требовательности инспекторского состава к нарушителям требований промышленной безопасности на подконтрольных объектах, усилением контроля за устранением нарушений правил и норм промышленной безопасности в установленные сроки. Общее состояние промышленной безопасности на подконтрольных производствах следует считать удовлетворительным.  

На ряде предприятий внедрена автоматизированная система управления технологическими процессами.

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности:

- изучение и использование в надзорной деятельности опыта других отделов, Управлений, зарубежных предприятий;

- жесткая требовательность к работе служб ПК в целом по предприятию и организации ПК в его подразделениях;

- постоянный практический мониторинг соблюдения действующего законодательства в области промышленной безопасности.

Курганская область 

Надзорная деятельность ведется инспектором под руководством начальника Курганского отдела по технологическому надзору, заместителя начальника отдела.

Число организаций (юридических лиц) осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности, связанной с транспортированием опасных веществ, на 31.12.2015 по Курганской области составило 50, из них эксплуатирующих опасные производственные объекты 45.

За 12 месяцев 2015 года государственным инспектором  Курганского отдела по технологическому надзору было проведено 51 проверка из них плановых 14 (за 12 месяцев 2014 – 44 проверки, из них плановых 17). При проверках было выявлено 127 нарушений требований промышленной безопасности (за 12 месяцев 2014г – 148 нарушений). Наложено административных наказаний в виде штрафов – 15 (за 12 месяцев  2014г. – 14 штрафов), Административное приостановление деятельности сроком на 90 суток – протокол № 3211/4 от 25.02.2015, постановление № 3211/4 от 27.02.2015г (технического устройства – локомотива ТГМ 4Б, зав.№ 0524) – 1 (за 12 меяцев 2014г. – 2). Предупреждение по ст.19.7 -1. Общая сумма штрафов составила 255 тыс. рублей (за 12 месяцев 2014г. – 188 тыс. руб.).

Число проверок в 2015 году больше чем в 2014 году, но число выявленных нарушений меньше. Это объясняется тем, что плановых проверок в 2015 году меньше. Число приостановок в 2015 меньше на одну. Количество административных наказаний и сумма штрафов в 2015 году больше, чем в 2014 году.

При проведении 2 плановых проверок из 14, нарушений обязательных требований к транспортированию опасных веществ не зафиксированы, предписания не выдавались, был составлен акт. Это связано в отдельных случаях: ОАО «Варгашинское ДРСП», опасный производственный объект утратил признак опасности и находился в стадии исключения из Государственного реестра ОПО вместе с признаком транспортирования опасных веществ; ЗАО «Сибгазсервис» опасный производственный объект утратил признак опасности и находился в стадии исключения из Государственного реестра ОПО вместе с признаком транспортирования опасных веществ, не эксплуатировался.;

Административное наказание в виде административного приостановления деятельности на срок 90 суток по эксплуатации технического устройства (локомотива ТГМ 4Б, заводской № 0524, 1991 год выпуска, предназначенного для транспортирования опасных веществ (ГСМ, мазут, аргон, уайт-спирит, сольвент), входящего в состав опасного производственного объекта «Участок транспортирования опасных веществ железнодорожным транспортом» вынесено ОАО «Курганмашзавод».

Так же можно отметить, что в 2015 году в связи с изменениями 2 июля 2013 года в Федеральный закон «О лицензировании отдельных видов деятельности» от 04.05.2011 года №99-ФЗ  многие предприятия переоформили лицензии – 10 предприятий. Работа в этом направлении продолжается.

В ходе проведенных обследований руководителям поднадзорных организаций выдавались предписания, с отражением характерных причин и нарушений требований промышленной безопасности.

Проведенный анализ за 2015 год выявил следующее распределение 127 нарушений промышленной безопасности связанных с транспортированием опасных веществ выявленных в ходе проведения 51 проверки (за 2014 год 148):

· 10 (7) нарушений по техническому состоянию железнодорожных путей;

· 17 (0) нарушений по техническому состоянию транспортных средств (автомобильных);

· 10 (6)нарушение по состоянию мест погрузки и выгрузки, включая железнодорожные сливо-наливные  эстакады;

· 5(3) нарушения при производстве погрузочно-разгрузочных работ.

· 69 (94)нарушения организации и осуществлении производственного контроля;

· 16 (18)нарушений организации и осуществлении аттестации работников ОПО;

В целом состояние  промышленной безопасности на объектах связанных с транспортированием опасных веществ Курганской области оценивается удовлетворительно.

6. Надзор за   металлургическими и коксохимическими производствами и  объектами

Надзорная деятельность металлургического надзора Свердловской области ведется инспекторским составом под руководством начальников территориальных отделов Уральского управления Ростехнадзора, работа которых курируется начальниками отделов соответствующих надзоров Управления, аналогично организована и курируется работа по Курганской и Челябинской областям.


Состояние надзорной работы по металлургическим объектам в целом за отчетный период можно оценить как удовлетворительное.  

По Свердловской области количество тяжелых несчастных случаев за 2015 год увеличилось с 3 за 2014 год, до 6 за 2015 год. Количество групповых случаев 2 по сравнению с 2014 годом -1 случай. 


Наблюдается уменьшение травматизма.  


Совершенствование надзорной деятельности зависит от решения следующих вопросов:

1. Развитие законодательной базы для стимулирования предприятий к осуществлению технического перевооружения.

2. Повышение уровня профессиональной подготовки инспекторского состава, лиц надзора, служб производственного контроля на целевых курсах и семинарах.

3. Повышение требовательности инспекторского состава к руководителям и специалистам предприятий, развитие применения в практике Кодекса об административных правонарушениях РФ.

4. Внедрение и работа в системе КСИ.

5. Анализ состояния ТУ, ЗиС на ОПО по заключениям экспертиз, качества проведённых обследований.

6. Привлечение экспертных и научных организаций для проведения проверок организаций в соответствии с Федеральным законом от 28.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

7. Обеспечение НТД и методической базы надзорной деятельности.

8. Постоянный практический мониторинг соблюдения действующего законодательства.     Развитие механизмов взаимодействия с другими органами исполнительной власти и администрациями муниципальных образований. Методическая помощь поднадзорным предприятиям в развитие СУПБ (ПК; современные технологии; подготовка персонала, эксплуатирующего ОПО). Информационная система; постоянный мониторинг состояния ТУ, исчерпавших нормативный срок службы.

9. Разработка мероприятий по защите работников ОПО от опасных и вредных факторов (внутренняя служба предупреждения и защиты).

7. Надзор за объектами котлонадзора

В течение 12 месяцев 2015 года надзорная деятельность осуществлялась в соответствии с Положением об Уральском управлении Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на основании Сводного плана надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Уральского управления Ростехнадзора на 2015 год, утвержденного Генеральной прокуратурой Российской Федерации, с учетом требований Федерального закона от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». За отчетный период план работы Уральского управления Ростехнадзора по котлонадзору план проверок выполнен на 100%.

Выполнение за отчетный период утвержденного плана проведения проверок Уральского управления по отрасли котлонадзора составило 100%.

Информация о проведенных проверках указана в таблице. 

	№
	Показатель
	2015
	2014
	+/-

	1. 
	Общее количество проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего (ед.), из них:
	771
	852
	- 81

	1.1
	плановых проверок
	181
	253
	- 72

	1.2
	внеплановых проверок
	590
	599
	- 9

	2
	Общее количество проверок, по итогам которых выявлены нарушения, из них:
	202
	169
	33

	2.1
	при проведении плановых проверок
	114
	123
	- 9

	2.2
	при проведении внеплановых проверок 
	88
	46
	42

	3.
	Численность инспекторского состава с учетом совмещения с другими видами надзора принимается равной 0,5 
	11,5
	17
	- 5,5

	4.
	Количество проверок на 1 инспектора, из них:
	67,1
	50,1
	17,0

	4.1
	Плановых проверок
	15,7
	14,9
	0,8

	4.2
	Внеплановых проверок
	51,4
	35,2
	16,2


Из анализа видно, что нагрузка на одного инспектора увеличилась из-за уменьшения штатного количества инспекторского состава.

Сведения о проведенных внеплановых проверках представлены в таблице:

	№
	Показатель
	2015
	2014
	+/-

	1.
	Общее количество внеплановых проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего (ед.), из них:
	590
	599
	- 9

	1.1
	в рамках исполнения предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки
	159
	186
	-27

	1.2
	при возникновении угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	14
	8
	6

	1.3
	при причинении вреда жизни, здоровью граждан, а также возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	0
	0
	0

	1.4
	на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданного в соответствии с поручениями Президента РФ, Правительства РФ
	22
	4
	18

	1.5
	по иным основаниям, установленным законодательством Российской Федерации, из них
	8
	40
	- 32

	1.5.1
	количество проверок, осуществляемых органами прокуратуры с привлечением Уральского управления Ростехнадзора
	2
	0
	2

	1.5.2
	количество проверок, проведенных по поручению органов прокуратуры
	0
	2
	- 2

	1.6
	количество проверок, инициированных обращением заявителя, который выступает в качестве объекта контроля (надзора)
	387
	358
	29


Из анализа видно увеличение внеплановых проверок на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданного в соответствии с поручениями Президента РФ, Правительства РФ и инициированных обращением заявителя, который выступает в качестве объекта контроля (надзора). Количество внеплановых проверок по контролю ранее выданных предписаний уменьшилось не значительно.

Сведения о выданных предписаниях и выявленных нарушениях в ходе проверок приведены в таблице.

	№
	Показатель
	2015
	2014
	+/-


	1.
	Общее количество предписаний, выданных по результатам проведения проверок, в т.ч.:
	202
	169
	33

	1.1
	при плановых проверках
	114
	123
	- 9

	1.2
	при внеплановых проверках
	88
	46
	42

	2
	Общее количество нарушений, выявленных по результатам проведения проверок, в т.ч.:
	1341
	1568
	- 227

	2.1
	при плановых проверках
	1096
	1283
	- 187

	2.2
	при внеплановых проверках
	245
	285
	- 40

	3.
	Количество нарушений на одно предписание, в  т.ч.:
	6,6
	9,3
	- 2,7

	3.1
	при проведении плановых проверок
	9,6
	10,4
	- 0,8

	3.2
	при проведении внеплановых проверок
	2,8
	6,2
	- 3,4

	4
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок
	207
	188
	19

	5.
	Количество административных наказаний на одно предписание
	1
	1,1
	- 0,1


При увеличении количества предписаний количество административных наказаний на одно предписание практически не изменилось. Анализируя выше приведённые показатели, следует отметить, что при снижении общего количества проверок повысилась требовательность инспекторов. 

Сведения об административных наказаниях, наложенных по итогам проверок за 12 месяцев 2015 г. в целом по Уральскому управлению Ростехнадзора  по котлонадзору приведены в таблице.

	№ п/п
	Статья

 КоАП РФ 

с указанием 

части 
	Всего 

наложено 

административных 

штрафов, 

ед.
	Всего, должностных лиц, ед.
	Всего, юридических лиц, ед.
	Сумма 

наложенных штрафов, 

тыс. руб.
	Сумма 

взысканных штрафов, 

тыс. руб.

	1
	Статья 9.1 ч. 1
	133
	128
	5
	4013
	3084

	2
	Статья 9.19
	2
	2
	0
	30
	30

	3
	Статья 19.22
	7
	2
	5
	29
	24

	4
	Статья 19.5
	4
	4
	0
	120
	120

	5
	Статья 19.7

(составлены  

191 протокол)
	37 
	0
	37
	290
	102

	6
	Всего
	183
	136
	47
	4482
	3360


Применялось административное приостановление эксплуатации технических устройств на опасных производственных объектах. Сведения об административных приостановлениях деятельности опасных производственных объектов на предприятиях, подведомственных Уральскому управлению Ростехнадзора приведены в данной таблице.

	№
	Наименование организации, ИНН
	Реквизиты распоряжения с указанием вида проверки
	Дата составления протокола, его номер
	Пункт и статья КоАП РФ
	Дата направления материалов в суд
	Решение суда

(дата, номер и размер наказания)

	1
	ОАО «Курганоблгаз»

ИНН 4501003730
	№ К-275

 от 11.02.2015

плановая

 выездная проверка
	Протокол 

 №275/6 

от 07.04.2015г
	ч.3. ст.9.1.


	07.04.15
	АПД 90 суток сосуда рег. № К-3260-А

Постановление от 10.04.15 № 275/6



	2
	ООО 

УК «КАЛИПсо» 

ИНН 4518019216
	К-924-р

от 04.03.2015

внеплановая проверка


	Протокол 

№ 924 

от 07.04.2015
	ч. 3. ст.9.1
	07.04.15
	АПД 90 суток сосуда рег. № 1

Постановление от 10.04.15 № 924/1

АПД 90 суток сосуда рег. № 2

Постановление от 10.04.15 № 924/2

АПД 90 суток сосуда рег. № 3

Постановление от 10.04.15 № 924/3

	3
	ООО "Родник"

ИНН 6629002645
	№ К-1500-р 

от 06.04.2015

внеплановая выездная проверка
	Протокол 

№ 1500 

от 10.04.2015
	ч.3. ст.9.1.


	10.04.15 
	АПД 90 суток 

сосуда 

Постановление от 14.04.15 № 1500




Основными нарушениями, выявляемыми инспекторами в ходе проводимых проверок являются: 

- нарушение правил постановки на учет технических устройств;

- неверные сведения, характеризующие опасные производственные объекты;

отсутствие сведений о проведенных ремонтах и заменах в паспорта оборудования;

- отсутствие приборов для измерения температуры рабочей среды на трубопроводе, трехходовых кранов перед манометрами;

- замечания по ведению сменных журналов в части внесения требуемых сведений;

- несоответствие производственных инструкций требованиям норм и правил, инструкциям завода изготовителя. 

Безопасность и противоаварийная устойчивость организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, достигнута соблюдением требований промышленной безопасности, обеспечением своевременного и качественного проведения необходимых  ремонтов и экспертиз промышленной безопасности. В основном, к эксплуатации допускается обученный и аттестованный персонал, назначены приказами лица, ответственные за исправное состояние и безопасную эксплуатацию объектов котлонадзора, которые прошли подготовку и аттестацию в установленном порядке. Аттестация руководителей и членов комиссий предприятий проводится в аттестационной комиссии Уральского управления Ростехнадзора в здании Уральского управления. 

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности 

 Для улучшения качества и упрощения проведения анализа работы и подготовки экспресс отчета государственного инспектора рассмотреть вопрос о разработке и внедрении программного продукта сбора информации в рамках системы КСИ. Обеспечить проведение занятий, учеб (в том числе по повышению компьютерной грамотности), проработать вопрос об увеличении скорости подключения к сети Интернет;

Конкретизировать процедуру постановки и снятия с учёта технических устройств оборудования работающего под давлением, в целях единообразия применения на территории Российской Федерации;

 Административный регламент по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению контроля и надзора за соблюдением требований промышленной безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и ликвидации опасных производственных объектов, изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании и ремонте технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах, утвержденный  приказом Минприроды России от 30.10.2008 № 280, разработан в соответствии с Федеральным законом от 8 августа 2001 г. № 134-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)», который отменён. В Административном регламенте используются термины и понятия отменённого федерального закона. Предлагается провести актуализацию Административного регламента с целью исключения противоречий Федеральному закону «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ. 

 8.Надзор за объектами газораспределения и газопотребления

Надзорная деятельность за объектами газораспределения и газопотребления при эксплуатации опасных производственных объектов подконтрольных предприятий осуществлялась на основании годового плана надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Уральского управления Ростехнадзора на 2015 год,  размещенного на официальном сайте  Генеральной прокуратуры РФ. 

       На отчетный период под надзором газового надзора Уральского управления Ростехнадзора находятся 3406 организаций (юридических лиц) осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности, эксплуатирующих 3991 опасных производственных объектов природного и сжиженного углеводородного газа. При этом 1041 организации осуществляют эксплуатацию 1169 объектов технического регулирования.

       В составе опасных производственных объектов осуществляют деятельность 17 газораспределительных организаций эксплуатирующих сети; 40 тепловых электростанций; 22 ГТУ и ПГУ; 3827 газифицированных котельных (2987-ОПО, 840-ТР); 585 объектов сжиженного углеводородного газа,  в том  числе:   18 ГНС, 378 АГЗС.  8 декларируемых  ГНС   с количеством хранимого опасного вещества (пропан-бутан) более 200 тонн и  «Среднеуральская ГРЭС» - филиал ПАО «Энел Россия», осуществляющая эксплуатацию сети газопотребления  II класса опасности (с давлением транспортируемого природного газа более 1,2 МПа)  имеют утвержденные в установленном порядке заключения экспертизы декларации промышленной безопасности.   
       За отчетный период  разработана декларация промышленной безопасности Челябинской газонаполнительной станции ООО  «ПРАЙС»  (рег. № А56-72586-0014),   эксплуатируемой по адресу: г. Челябинск, ул. Нефтебазовая, 1 с объемом хранимого опасного вещества (пропан-бутан)  575 тонн.
        25.06.2015 из государственного реестра опасных производственных объектов по причине консервации исключена газонаполнительная станция ЗАО «Сибгазсервис» 2 класса опасности (рег. № А55-02400-002),  расположенная по адресу: Курганская область, Кетовсий район, ст. Введенское ЮУЖД.   

         Общая протяженность эксплуатируемых наружных газопроводов по Свердловской, Челябинской и Курганской  области  составляет 36392  км (33693 км-ОПО, 2699 км ТР),   из них   18168 км   подземных (16528 км ОПО,1639 км –ТР), в том числе 7495 км полиэтиленовых (6460 км-ОПО,1034 км- ТР). Отчетная информация по форме ГС составлена с учетом требований пункта 3.8  Протокола заседания Коллегии Ростехнадзора № 2 от 30.09.2015 и   замечаний, отраженных в акте проверки Федеральной службы Уральского управления Ростехнадзора  за  2015 год.  Основные показатели по протяженности, срокам эксплуатации и диагностики газопроводов взяты из технических паспортов газораспределительных организаций на 2015 год по форме № 43 ОАО «Газпром». Разница в показателях (в сторону увеличения) по сравнению с информацией, предоставляемой  во исполнение поручения № ПЧ-17 от 15.08.2014 г. объясняется тем, что в форме отчетности ПЧ-17 информация по протяженности и диагностированию газопроводов  отражается  только по газораспределительным организациям. В отчетной форме ГС  дополнительно учтена протяженность   газопроводов  промышленных и других предприятий,  эксплуатирующих  газовыми службами предприятий самостоятельно, без привлечения ГРО.

Свердловская область

        Под надзором  межрегионального отдела по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта и газового надзора  по Свердловской области находятся      1769 организаций (юридических лиц), занятых:  эксплуатацией, проектированием, строительством, изготовлением технических устройств, монтаже и наладке технических устройств (специализированные организации), проведению экспертизы промышленной безопасности, подготовке (переподготовке) работников опасного производственного объекта в необразовательных учреждениях. 

       1377 организаций осуществляют деятельность по эксплуатации 2462 опасных производственных объектов и  285 организаций эксплуатируют объекты технического регулирования.  В число организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты входят  6 газораспределительных организаций, 19 тепловых электростанций,  6 газонаполнительных станций сжиженного углеводородного газа (ГНС), из них  5 ГНС II класса опасности и  1 ГНС III класса опасности.  4 ГНС с количеством хранимого опасного вещества (пропан-бутан) более 200 тонн и  «Среднеуральская ГРЭС» - филиал ПАО «Энел Россия», осуществляющая эксплуатацию сети газопотребления  II класса опасности (с давлением транспортируемого природного газа более 1,2 МПа)  имеют утвержденные в установленном порядке заключения экспертизы декларации промышленной безопасности.                  

       Общая протяженность эксплуатируемых наружных газопроводов по Свердловской области  составляет 14109  км, из них  6794 км  подземных, в том числе 2549 км полиэтиленовых. Газораспределительными организациями  АО «ГАЗЭКС», ПАО «Екатеринбурггаз»,  ОАО «Газпром газораспределение Екатеринбург»,  ГУП СО «Газовые сети», МУП НГО «Новоуральскгаз», ЗАО «Регионгаз-инвест» эксплуатируются 13745 км наружных газопроводов, в том числе 6436 км находящихся на балансе ГРО. Из общего количества 9741 км газопроводов идентифицированы в качестве распределительных. В 2015 году газораспределительными организациями  в эксплуатацию введены 285 км распределительных газопроводов, в том числе 193,5 км подземных (из них 173,3 км полиэтиленовых).

        Во исполнение п.3.8 Протокола  заседания Коллегии Ростехнадзора № 2 от 30.09.2015 по усилению мер по контролю за выполнение поднадзорными организациями мероприятий по техническому диагностированию трубопроводов в установленные сроки, а также программ по капитальному ремонту, модернизации и реконструкции газопроводов на основании сведений, предоставленных  газораспределительными организациями АО «ГАЗЭКС», ПАО «Екатеринбурггаз»,  ОАО «Газпром газораспределение Екатеринбург»,  ГУП СО «Газовые сети», МУП НГО «Новоуральскгаз», ЗАО «Регионгаз-инвест» по запросу Уральского управления от 10.12.2015 проанализирована ситуация с техническим состоянием объектов газотранспортной системы. 

        Протяженность распределительных подземных газопроводов  (эксплуатируемых газораспределительными организациями   ЗАО «ГАЗЭКС», ОАО «Екатеринбурггаз»,  ОАО «Газпром газораспределение Екатеринбург»,  ГУП СО «Газовые сети», МУП НГО «Новоуральскгаз», ЗАО «Регионгаз-инвест»)  сроком эксплуатации 40 лет и более составляет 991,93 км, из них 982,02 км прошли диагностирование с продлением сроков эксплуатации.  В  2015 году  выполнена диагностика 105,08 км подземных газопроводов (99%). За отчетный период газораспределительной организацией ГУП СО «Газовые сети», не выполнен план по  диагностированию  6,81 км подземных газопроводов.  Число поднадзорных ГРП (ШРП) со сроком эксплуатации 20 лет и более составляет 389, из них 126 прошли диагностирование с продлением сроков эксплуатации, 286 реконструированы. За отчетный период по результатам диагностирования продлены сроки эксплуатации 61 ГРП и  ШРП, реконструированы 24 ГРП  с заменой оборудования. 

        Плановые и внеплановые проверки предприятий  проводятся с учетом  требований Федерального закона  № 294-ФЗ от 26.12.2008 г. «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». Инспекторским  составом осуществляется   контроль за соблюдением предприятиями выполнение требований Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»    № 116-ФЗ от 21.07.97г.,  Федеральных норм и правил  в области промышленной безопасности «Правила безопасности сетей газораспределения и газопотребления», утвержденных приказом Федеральной службы   от 15 ноября 2013 года N 542,   «Технического регламента о безопасности сетей газораспределения и газопопотребления»,  федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности для объектов, использующих сжиженные углеводородные газы»,  утвержденных приказом Федеральной службы от 21 ноября 2013 года N 558.

       При обследованиях проверяется наличие  лицензий, свидетельства о регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре, наличие страховых полисов, функционирование производственного контроля при эксплуатации опасных производственных объектов, проведение диагностики технического состояния газопроводов и газоиспользующего оборудования отработавшего нормативный срок эксплуатации, наличие у руководителей и специалистов аттестации по промышленной безопасности.      
        Основные показатели надзорной деятельности за 12 месяцев    2015 года по сравнению с  аналогичным периодом 2014 года, выглядят таким образом: 

- количество проведенных проверок в отношении опасных производственных объектов и объектов технического регулирования составило  905  (2014 г. -828) / +77,  в том числе: плановых  135 (2014 г. -242) / - 107,  внеплановых 770 (2014 г. – 612) / +158;  количество выявленных нарушений 1146 (2014 г. – 1329)  /  -183. 

       Уменьшение количества плановых проверок  в 2015 году по сравнению с 2014 годом объясняется тем, что в годовом отчете  информация о количестве плановых проверок предоставлена  только   инспектором газового надзора, выступающим головным исполнителем. В количество плановых проверок не вошли плановые проверки, в которых принимали участие инспекторы отдела в проверках возглавляемых другими видами надзора.

       Из общего количества 125 плановых проверок проведены в отношении организаций. эксплуатирующих ОПО. По итогам проведения  85 плановых проверок выявлены правонарушения и по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях. 

       В 40 случаях по результатам плановых проверок правонарушения не выявлены, дела об административных правонарушениях не  возбуждались по причинам:

   - при плановой  проверке  сети газопотребления предприятий (8 случаев): ОАО  «Среднеуральский медеплавильный завод»  (г. Ревда),   ОАО «Уралэлектромедь» (г. Верхняя Пышма), ООО «ВИЗ- Сталь» (г. Екатеринбург), ИП Захаров А.В. (г.Екатеринбург),  ОАО «Планта» (г. Нижний Тагил); ООО «МИГ» (р.п. Белоярский), ООО «Консалт- Маркет» (г. Екатеринбург), ОАО «Ураласбест» (г. Асбест), включенных в годовой план проверок было установлено, что системы  газопотребления предприятий перерегистрированы в качестве сети газопотребления с присвоением   III класса опасности и периодичность после последней плановой проверки составляет менее трех лет.  В соответствии с подпунктом б) пункта   5_1. статьи 16 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» (с изм.), в отношении опасных производственных объектов III класса опасности проведение плановых проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, эксплуатирующих опасные производственные объекты  осуществляется с периодичностью   не чаще чем один раз в течение трех лет.

      -    при плановой выездной проверке (9 случаев) установлено, что сети газопотребления предприятиями не эксплуатируются, газопотребляющее оборудование с газопроводами переданы в аренду другим предприятиям или произошла смена юридического лица: газопроводы и газопотребляющее оборудование предприятия ООО «Управляющая компания «ФАССТ»  переданы в аренду ИП Григорьеву П.Г.; газопроводы и газопотребляющее оборудование  ОАО «Завод дефибрерных камней» (г. Екатеринбург) передано в аренду предприятию ООО «УБК-Энергосбыт».; газопроводы и газопотребляющее оборудование  МУП «Пелымское ЖКХ переданы ОАО «Облкоммунэнерго»; газопроводы и газопотребляющее оборудование  МУП «Карпинские коммунальные системы» переданы  МУП «Ресурс»;  газопроводы и газопотребляющее оборудование  ООО «Ивдель-хлеб» (г. Ивдель)  по договору купли-продажи переданы физическому лицу Рейтеру В.В.;  Котельные №1и №2, газопроводы и газовое оборудование  ОАО «Каменск-Уральский хлебокомбинат» (г Каменск-Уральский) по договору аренды оборудования от 01.06.2015 № 32/А переданы ООО «Каменск-Уральский хлебокомбинат»; сеть газоснабжения Ирбитского муниципального образования передана в аренду ГУПСО «Газовые сети»; сеть газоснабжения Администрации Байкаловского сельского поселения передана в аренду АО «Регионгаз-инвест»;  ЗАО «Кушвинский керамзитовый завод»  переименован в ООО «Кушвинский керамзитовый завод».

- при плановой проверке соблюдения лицензионных требований и условий (1 случай) в отношении ООО «Ла Вида Сплав» нарушений не выявлено, составлен акт проверки. 

      Нарушения,   выявленные  по результатам проверок (5 случаев): Обособленного подразделения «Каменск-Уральское» Общества с ограниченной ответственностью «Уральская энерготранспортная компания» (г. Каменск-Уральский); ЗАО «НМЗ-Нефтегазовое оборудование» (г. Нижний Тагил); ЗАО «ТЭКУР»  (г. Нижний Тагил); ОАО «Свердловскавтодор»  (г. Нижний Тагил),  ОАО  «Первоуральский новотрубный завод» (г. Первоуральск) включены  в протокол об административном правонарушении, составленный головным исполнителем (металлургический надзор, котлонадзор), поэтому отдельно не учтены как нарушения, выявленные при плановых проверках инспекторами газового надзора.                                                                                                                                                        

       В 8 случаях при плановой  выездной проверке ОАО «Свердловскавтодор» (г. Серов), ООО «Коммерсант» (г. Серов) ЗАО «Стройкомплекс» (г. Нижний Тагил),  ООО «Вторчермет НМЛК-Урал» (г. Нижний Тагил),   ОАО «Уралхимпласт» (г. Нижний Тагил),   «Механо-литейный завод» (г. Каменск-Уральский) составлены акты проверок, меры административного воздействия не применялись, выявленные нарушения устранены во время проверки. При проверке ООО «ГАЗТЭК» (г. Екатеринбург, г. Серов, г. Асбест) установлено, что опасные производственные объекты переданы физическому лицу, головным исполнителем (котлонадзор) составлен акт проверки.

       По  заявлениям  лицензиатов о предоставлении, продлении срока действия,  и переоформления лицензии  проведены 124  внеплановых проверок. По результатам проверок по причине несоответствия лицензиатов требованиям, предусмотренным «Положением о лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности», утвержденным  Постановлением Правительства РФ № 492 от 10.06.2013 г. отказано в предоставлении лицензии: ООО «Континент-Газ-Екатеринбург» (АГЗС),  ОАО «Свердловскавтодор», ОАО «Волжская ТГК»,  ЗАО «Уральский трубный завод» и  ООО «Старт» (АГЗС).

       За 12 месяцев 2015 года  газовым надзором по Свердловской области  по итогам проведенных проверок наложено  205 административных  наказаний, в том числе 3 наказания в виде административного приостановления деятельности, 6 предупреждений. В отношении юридических и  должностных  лиц   наложены  195 штрафов на общую  сумму  4124 тыс. рублей  (2014 г. –2720 тыс. руб.) + 1404 тыс. руб. 

За несвоевременное предоставление сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, несоблюдение требований ст. 11 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»  № 116-ФЗ от 21.07.1997 г. и «Правил  организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте», утв.  Постановлением Правительства РФ от 10.03.1999г. № 263, в отношении 132 юридических лиц составлены протоколы об административном правонарушении, предусмотренным ст. 19.7 КоАП РФ об административных правонарушениях с направлением в судебные органы. За указанное правонарушение  проведено 16 административных расследований с  привлечением к административной ответственности   должностных лиц по ст.9.1 ч.1 КоАП РФ.

  В отношении 3-х юридических лиц (ООО «Картель», ООО «Сибирский гранитный карьер», ООО «Новая Энергия»)  применены меры в виде административного приостановления деятельности:

- по материалам расследования аварии с несчастным случаем решением Октябрьского районного суда г. Екатеринбурга от 05.06.2015 за административное правонарушение, предусмотренное ч.1 ст. 9.1 КоАП РФ в отношении ООО «Сибирский гранитный карьер» назначено административное наказание в виде административного приостановления деятельности, а именно приостановления эксплуатации ОПО рег. № А-54-00021-004 на срок 90 (девяносто) суток

-  материалы проверки  в отношении юридического лица ООО «Картель» были направлены  на  приостановление деятельности в  Богдановический городской суд Свердловской области. Постановлением  Богдановического городского суда вынесено решение на приостановку деятельности сроком  на 30 суток, которое  юридическим лицом ООО «Картель» было обжаловано. Свердловским Областным судом иск оставлен без удовлетворения.

-  материалы административного дела в отношении  ООО  «Новая Энергия»  05.11.2015 переданы уполномоченному судье Сухоложского городского суда Свердловской области. Решением Сухоложского городского суда от 20.11.2015 вынесено постановление о приостановке эксплуатации АГЗС, принадлежащей ООО  «Новая Энергия»  по адресу: ул. Пионерская, 90, г. Сухой Лог, сроком на 90 суток.

Внеплановые проверки:

      По согласованию с Прокуратурой Свердловской области (решение о согласовании № 7/4-19-2015 от 03.02.2015 г.)  проведена внеплановая выездная  проверка информации о возникновении угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан при эксплуатации АГЗС ООО «Картель»  в Богдановическом районе Свердловской области.  По результатам проверки директор ООО «Картель» привлечен к административной ответственности   по ст.9.1 ч.1 КоАП РФ на сумму 20 тысяч рублей.  Богдановическим городским судом Свердловской области   в отношении юридического лица ООО «Картель» назначено наказание  в виде административного приостановления деятельности, а именно  приостановление  деятельности по эксплуатации опасного производственного объекта  на срок  90 (девяносто) суток.

      На основании письма Генеральной прокуратуры РФ в Уральском Федеральном округе  от 14.01.2015 г. № 33/1-316-2012 с 27.01.2015 г. по 30.01.2015 г.  инспекторский состав отдела привлекался в качестве специалистов при проверках, проводимых работниками прокуратуры Свердловской области  автомобильных газовых заправочных станций сжиженного газа (АГЗС)  в г. Екатеринбурге. Совместные проверки АГЗС проводились  по обращению главного редактора интернет-издания «Правда УрФО» Гуськова В.Г. Информация по результатам проведенных проверок направлена в Генеральную прокуратуру РФ в УрФО (исх. № 10-00-08/332 от 18.02.2015 г.).  

        По жалобе гражданина  (переадресованного Администрацией города Екатеринбурга от 02.02.2015 г. № 081.1-22/3)   заявление о согласовании проведения внеплановой выездной проверки  в отношении юридического лица ОАО «Уралтрансмаш» по адресу: ул. Фронтовых бригад, 29 по соблюдению  обязательных требований законодательства РФ в области промышленной безопасности  при эксплуатации термических газовых печей № 6,4,3,2,1. направлено  в Прокуратуру Свердловской области.  Прокуратурой отказано в согласовании проведения выездной проверки по причине отсутствия оснований (№7/4-19-2015 от 12.02.2015 г) и рекомендовано провести документарную проверку. По распоряжению и.о. руководителя  Управления от 10.02.2015 г.  № Св-541-р  проведена  документарная  внеплановая проверка в отношении ОАО «Уралтрансмаш». По результатам проверки, факты изложенные в письме не подтвердились, заявителю в  установленный законом срок дан ответ. 

        По жалобе гражданина   по распоряжению заместителя руководителя  Управления от 22.05.2015 г.  № Св-2226-р проведена внеплановая документарная проверка в отношении юридического лица ООО «Зеленый бор» по соблюдению  обязательных требований законодательства РФ в области промышленной безопасности  при эксплуатации газовой котельной по адресу: г. Екатеринбург, п. Зеленый бор, ул. Рыбоводов, д.15. По результатам проверки главный инженер ООО «Зеленый бор»   привлечен к административной ответственности   по ст.9.1 ч.1 КоАП РФ на сумму 20 тысяч рублей.  Арбитражным Судом Свердловской области  в отношении юридического лица ООО «Зеленый бор» также назначено наказание  в виде административного штрафа.

        По жалобе ГУП СО «Газовые сети» на основании распоряжения № Св-5217-р  от 15.10.2015 проведена внеплановая документарная проверка в отношении ИП Герасимова А.Л. По результатам проверки ИП Герасимову А.Л. выдано  предписание № Св-5217-р от 13.11.2015, вынесено постановление  поч.1. ст.9.1 КоАП РФ № 19-00-17/250-92 от  23.11.2015, на 200 сумму тысяч рублей.

        По жалобе гражданина (вх. № О-973 от 18.11.2015)  в отношении ООО «Новая Энергия» составлено распоряжение на проведение внеплановой выездной проверки и направлено  в прокуратуру Свердловской области на согласование. Прокуратурой отказано в проведении внеплановой проверки.

       При  проверке выполнения ранее выданного предписания предприятия МУП «Теплосети» (г. Каменск-Уральский)  выявлено  невыполнение 4 пунктов предписания.  Должностное лицо - директор МУП «Теплосети» Долгополов Е.Ю. привлечен к административному штрафу на сумму 40000 рублей,  предусмотренному   ч.11 ст.19.5 КоАП РФ.  

       При  проверке выполнения ранее выданного  предписания выявлено  невыполнение 30 пунктов предписания предприятием АО «Свердловскавтодор».    Юридическое лицо АО «Свердловскавтодор»  привлечено к административному штрафу на сумму 400,0 тыс. рублей,  предусмотренному   ч.11 ст.19.5 КоАП РФ.  

       По письму Министерства энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Свердловской области  на основании распоряжения  заместителя руководителя управления  № Св-649-р от 16.02.2015г. (по   согласованию  с органами прокуратуры)  проведена  внеплановая выездная проверка предприятия  ООО «Региональные коммунальные системы» в  г. Верхняя Тура Свердловской области.  Акт проверки  № Св-649-р от 26.02.2015г. и протокол об административном  правонарушении от 26.02.2015 № 19-00-17/09 представлены в прокуратуру.  Решением городского суда г. Кушва за административное правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ  в отношении юридического лица  ООО «Региональные коммунальные системы»  назначено административное наказание в виде штрафа на сумму 100,0 тыс. руб.

        В соответствии с  письмом прокуратуры Свердловской области от 12.02.2015 г. № 7-1272-2014  проведены  4 документарные проверки в отношении:  ООО «База НЕВК»,  ООО «Талант», АНО «Приют для девочек во имя преподобномученицы великой княгини Елизаветы» и ТСЖ «Братское» по соблюдению обязательных требований ст. 10 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ от 21.07.1997 г. По результатам документарных проверок, нарушений 

требований ст. 10 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ от 21.07.1997  не выявлено.        

   По запросу УФСБ России по Свердловской области № 120/6/2186-1 от 25.03.2015 в отношении ОАО «Волжская ТГК» проведена внеплановая выездная  проверка соблюдения  требований безопасности в электроэнергетике  и требований промышленной безопасности. На объекте Пусковой  комплекс № 1 ТЭЦ «Академическая» (ОАО «Волжская ТГК»)  на момент проверки  установлен факт эксплуатации сети газопотребления в составе наружного газопровода, ШРП,  котлоагрегатов без лицензии. Объект не введен в эксплуатацию в соответствии с законодательством Российской Федерации о градостроительной деятельности. Решением суда Ленинского района г. Екатеринбурга от 18.06.2015 г. за административное правонарушение, предусмотренное ч.1 ст. 9.1 КоАП РФ в отношении юридического лица ОАО «Волжская ТГК» назначено административное наказание в виде штрафа на сумму 200,0 тыс. руб.
        Во исполнение  приказа Федеральной Службы   № 692 от 28.11.2012 г. «Об организации информационного обеспечения деятельности Комиссии при Президенте РФ по вопросам стратегии развития топливно-энергетического комплекса и экологической безопасности», информация о проведенных комплексных проверках в отношении вертикально интегрированных компаний по контролю за соблюдением требований промышленной  безопасности, о текущем состоянии  промышленной безопасности   объектов, поднадзорных газовому надзору  Уральского управления Ростехнадзора, ежемесячно, предоставляется в Управление по надзору за объектами нефтегазового комплекса.

        Во исполнение  поручения Федеральной службы  от 15.08.2014 г.   № ПЧ-17 «О проведении комплексных мероприятий по контролю за обеспечением технологической безопасности на опасных производственных объектах газотранспортной инфраструктуры», обобщенная информация  газового надзора   ежеквартальные информации направлены в Управление по надзору за объектами нефтегазового комплекса (исх. № ФС 10-00-07/106 от 05.02.2015 г.,   исх. № ФС 10-00-07/586 от   29.06.2015 г.).        

         Во исполнение письма Федеральной службы  от 27.05.2015 г. «Информация об аварийности и травматизме на объектах нефтегазового комплекса» и в целях исполнения пункта 3.4 Протокола заседания коллегии Ростехнадзора от 19.02.2015 г. № 1   информация о привлечении к административной ответственности юридического лица ООО «Сибирский гранитный карьер» (г. Екатеринбург) и должностных лиц данного предприятия, ответственных за нарушение требований промышленной безопасности, непосредственно приведших к групповому несчастному случаю 27 февраля 2015 года  в результате взрыва газа помещении  котельной  в срок до 10.06.2015 г. направлена в Федеральную службу.

       Во исполнение  приказа Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 23.06.2015 № 237 «О контроле хода подготовки  и оценке готовности объектов электроэнергетики и теплоснабжения к работе в осенне-зимний период 2015-2016 годов» были проведены внеплановые выездные проверки в отношении предприятий:   ООО «СибНА», ООО «Энергокомплекс», ОАО «Синарская ТЭЦ», ОАО ЕВРАЗ НТМК «Качканарская ТЭЦ»,  Филиал «Верхнетагильская ГРЭС»  АО «ИнтерРАО-Электрогенерация», ООО «Алапаевская ТГК», ООО «Автостройтранс».

        За 12 месяцев 2015 года на территории Свердловской области  произошли 4  инцидента, связанные с механическим  повреждением  надземного и подземного газопроводов. 

1. 24.01.2015 на территории железнодорожной станции Екатеринбург-Сортировочный в районе КПП №1 грузовой автомашиной  КАМАЗ, принадлежащей  ОАО «РесурсТранс» в месте пересечения автодороги технологического проезда НПП станции Екатеринбург-Сортировочный был  поврежден газопровод высокого давления предприятия ООО «Завод бетонно-растворных смесей». Ремонтно-восстановительные работы на поврежденном участке газопровода произведены Аварийно-диспетчерской службой ПАО «Екатеринбурггаз». Общий экономический ущерб ООО «Завод бетонно-растворных смесей» по локализации, ликвидации последствий аварии составил 195813,46 руб.  Пострадавших лиц – нет. Окружающей среде вред нанесен не был.

2.    06 февраля 2015 года по адресу: г. Екатеринбург, ул. Индустрии, 96а организацией ООО «СтройКрона» при проведении ремонтных  работ  средств ЭХЗ экскаватором – гидромолотом.  произошло механическое повреждение газопровода высокого давления I категории давлением 1,2 МПа Ø 630 мм.  Для выполнения аварийно-восстановительных работ на газопроводе, предназначенного для газоснабжения Свердловской ТЭЦ, УЗТМ и ряда промышленных предприятий был осуществлен   перевод по обводной линии  с  1,2 МПа на  0,6 МПа без прекращения газоснабжения предприятий. На место повреждения газопровода была наварена заплата и наложен усиленный бандаж. Затраты ОАО «Екатеринбурггаз» на локализацию и ликвидацию последствий инцидента составили 780,172 тыс. рублей. Возгорания газа не произошло. Пострадавших лиц – нет.  Окружающей среде вред нанесен не был.
3. 19.03.2015 на территории поселка «Мичуринский» произошло повреждение подземного газопровода среднего давления из полиэтиленовой трубы ПЭ 100 ГАЗ SDR 11-110×10  без выхода газа. При шурфовке подрядной организацией ООО «Теплогазпром» был задет подземный газопровод. Эксплуатирующей организацией сети газоснабжения поселка «Мичуринский» является ЗАО «Управляющая компания «Екатеринбург», ремонтно-восстановительные работы на поврежденном участке газопровода произведены Аварийно-диспетчерской службой ОАО «Екатеринбурггаз». Общий экономический ущерб ЗАО «Управляющая компания «Екатеринбург» по локализации, ликвидации последствий аварии составил 208,701 тыс. руб.   Пострадавших лиц – нет. Окружающей среде вред нанесен не был.

4.  17.09.2015  при обходе было выявлено  всплытие (выход на поверхность) подземного полиэтиленового газопровода диаметром 63 мм, проложенного через реку Исеть.  Газопровод высокого давления (литер №1 от АГРС пос. Двуреченск к котельной села Черноусово) и  участок газопровода среднего давления (переход через реку Исеть) принадлежат на праве хозяйственной деятельности ГУП СО «Газовые сети». Причиной инцидента является  разрушение  земляной насыпи перед дамбой (размыв), вследствие чего изменилось русло реки Исеть.    Пострадавших лиц – нет. Окружающей среде вред нанесен не был.

Соблюдение требований технических регламентов.

         Под надзором в Свердловской области (газовый надзор)  285  организации осуществляют эксплуатацию  объектов технического регулирования. 

         В течение  12 месяцев  2015 года в отношении объектов технического регулирования проведено 223 (2014г.-26) / +197 проверок, в том числе 10 плановых. 213 внеплановые проверки были инициированы обращениями заявителей по приемке сетей газопотребления под пуско-наладочные работы. При проверке объектов технического регулирования выявлено  55 (2014г.-0) / +55 нарушений.

Челябинская область

       Под надзором в Челябинской области (газовый  надзор)  находятся 1452 организации, осуществляющих деятельность в области  промышленной безопасности и технического регулирования, из них: 8 газораспределительных организаций эксплуатирующих сети; 19 тепловых электростанций, 172 АГЗС;  2 ГНП, 8 ГНС и баз хранения.   Общая протяженность эксплуатируемых наружных газопроводов составляет 14649 км, из них 5787 подземных, в том числе полиэтиленовых 772 км.

       Декларируемые газонаполнительные станции ООО «Прайс» и ООО «Новатэк-АЗК»   имеют утвержденное в установленном порядке заключение экспертизы декларации промышленной безопасности.

      Инспекторским составом газового надзора Челябинского отдела по теплотехническому надзору, продолжена работа, направленная на обеспечение промышленной безопасности на поднадзорных предприятиях. 

      Основные показатели надзорной деятельности за 12 месяцев 2015 года по сравнению с аналогичным периодом  2014 года, выглядят таким образом: 

      За  12 месяцев  2015 года проведено 391 (2014г. - 512) - 121 проверки ОПО,  в том числе плановых 68 (2014г. - 124) / -56, внеплановых 323 (2014г.-388) / – 65 и 7 документарных проверок. При проверках выявлено  нарушений 1796 (2014г. -328) / +1468.

      За отчетный период Челябинским отделом по газовому надзору проведено 68 плановых проверок, по итогам которых выявлены правонарушения на 51 предприятии. На 17 предприятиях не выявлены правонарушения по причинам: 1 предприятие  ликвидировано, 16 предприятий на момент проверки исключены из государственного реестра  опасных производственных  объектов. 

       За 12 месяцев 2015г. проведено 486 проверок за объектами сетей газораспределения и газопотребления и по соблюдению требований Технического регламента «О безопасности сетей газораспределения и газопотребления. Плановых проверок проведено 104, внеплановых 382. При проверках выявлено нарушений 357.

      За отчетный период инспекторами газового надзора по итогам проверок подвергнуто административному наказанию юридические и должностные лица по ч.1 ст. 9.1 КОАП РФ. Инспекторами оформлено 40 штрафов  (2014г. - 53) / – 13, в том числе оформлено 6 (2014г.-24) / -18  штрафов на юридическое лицо протоколов об административных правонарушениях и наложены штрафы на должностные лица 31 (2014г.-28) / -3. В одном случае протокол об административном правонарушении и о временном запрете деятельности был направлен в Миасский городской суд. Постановлением Миасского городского суда Челябинской области дело об административном правонарушении в отношении индивидуального предпринимателя Кирилова О.А. прекращено и отменен временный запрет деятельности на объекте «База хранения СУГ», расположенном по адресу: Челябинская область, г. Миасс, на железнодорожной ветке ММЗ в районе территории в Северном районе. 

      Общая сумма наложенных штрафов за 12 месяцев 2015 составила 934 тыс. рублей (2014г. – 911,3 тыс. рублей) / + 22,7 тысяч рублей; взыскано 380 тыс.  рублей (2014г.- 815 тыс. рублей) / – 435 тыс. руб. Основной причиной снижения показателей является исключение из  государственного реестра ОПО сетей газораспределения и газопотребления с количеством природного газа менее 1 тонны и уменьшение плановых проверок  в соответствии с годовым графиком, согласованным с Генеральной прокуратурой РФ. Снижение сумм штрафов связано с невозможностью применения ч.1  ст. 9.1 КоАП РФ к предприятиям и организациям   и должностным лицам исключенных из реестра опасных производственных объектов и проверяемым в соответствии с требованиями Технического регламента «О безопасности сетей газораспределения и газопотребления».

      Проведено 20 (2014г. - 22) / - 2 внеплановых проверок в рамках исполнения ранее выданных предписаний и 244 проверки, инициированных обращениями заявителей с соблюдением установленного законодательства Российской Федерации;  Проведено  35 (2014. – 55) / - 20 проверки лицензиатов и соискателей лицензий, на основании приказа (распоряжения) руководителя органа государственного контроля (надзора). Предоставлены 6 (2014г. – 27) / -21 лицензии, переоформлены 28 (2014г. – 14) / +14  лицензий, отказано 1 (2014- 14) / - 13  в выдаче лицензий по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных  производственных объектов. В процессе контрольной работы рассмотрены 128 пакетов документов от предприятий, организаций (отчетов) по организации и осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, 22 жалобы и обращения.  

       Проведено  6 проверок, инициированных обращением заявителя: 

- в отношении ООО «Мантрак – Восток» по соблюдению  требований  безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и ликвидации опасных производственных объектов, изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании и ремонте технических устройств, применяемых на  объекте, расположенном по адресу: г. Челябинск, ул. Горелова, 12, на основании,  заявления ОАО «ЧКПЗ»  о нарушении установленных требований при строительстве наружных сетей газоснабжения на территории ОАО «ЧКПЗ»;

- в отношении ООО «Челябинский Завод Сухих Строительных Смесей» по  соблюдению обязательных требований законодательных, нормативных правовых и нормативных технических документов при эксплуатации объекта, расположенного  по адресу: г. Челябинск, Уфимский тракт, территория до кольца на 4 км, на основании  заявления руководителя службы безопасности ООО «Кичигинские пески»; 

- в отношении ОАО «Росспиртпром» (г. Москва) по   соблюдению обязательных требований законодательных, нормативных правовых и нормативных технических документов при эксплуатации объекта, расположенного  по адресу: г. Челябинск, ул. Третьего Интернационала, 90 на основании обращения Министерства по строительству и инфраструктуре Челябинской области;

- в отношении Индивидуального предпринимателя Ахмедова Ф.И. по соблюдению обязательных требований законодательных, нормативных правовых и нормативных технических документов на основании письма Кусинской городской прокуратуры по проверке фактов, изложенных в обращении жителей ул. Спутник, г. Кусы. Челябинской области;

- в отношении ООО «Межрайгаз Сервис» по соблюдению обязательных требований законодательных, нормативных правовых и нормативных технических документов на основании письма  заместителя прокурора Агаповского района, начальника ОНД № 15 УНДиПР главного управления МЧС России по Челябинской области, служебной записки начальника Магнитогорского территориального отдела  по вопросу снабжения населения Агаповского района бытовыми газовыми баллонами СУГ;

- в отношении индивидуального предпринимателя Кошарного А.И. по соблюдению обязательных требований законодательных, нормативных правовых и нормативных технических документов на основании письма генерального директора ООО «Межрайгаз Сервис», заместителя главы Карталинского муниципального района. по вопросу эксплуатации «Станции газозаправочной (автомобильной)», расположенной по адресу: Челябинская область, Карталинский район, пос. Локомотивный, ул. Строителей, 41.

       Проведены 2 проверки, инициированные обращением заявителя (п. 1.2.2. сведений в области УТ-ТРЭП): 

- по обращению гражданина в отношении Администрации Нязепетровского городского поселения Челябинской области по соблюдению  обязательных требований законодательных, нормативных правовых и нормативных технических документов,  при строительстве сети газораспределения и газопотребления;

- по обращению гражданина в отношении ЗАО «Магнитогорскгазстрой» по соблюдению  обязательных требований законодательных, нормативных правовых и нормативных технических документов по вопросу эксплуатации сети газораспределения в пос. Нежный, Челябинская область, г. Магнитогорск.

       За 2015 год направлено в органы прокуратуры 5 заявлений о согласовании внеплановых выездных  проверок. 

       В 3 случаях органами прокуратуры   в согласовании внеплановых выездных  проверок отказано (в отношении  ОАО «ЧКПЗ» по заявлению ООО «Мантрак – Восток»; в отношении ОАО «Росспиртпром» по информации Министра строительства и инфраструктуры Челябинской области;  в отношении ОАО «Челябинскгоргаз» по информации администрации г. Челябинска).

       Проводится проверка эффективности работы производственного контроля. Всего по газовому надзору на предприятиях созданы 18 служб производственного контроля с численностью работающих на ОПО более 500 человек и эксплуатирующие ОПО 1, 2, 3, 4 классов опасности. На других предприятиях назначены приказами по предприятию или иными распорядительными документами, ответственные лица, за осуществление производственного контроля на ОПО 1, 2, 3, 4 классов опасности. Внедрена система управления промышленной безопасности на объектах 2 классов опасности на предприятиях 

      При проведении  проверок сетей   газораспределения и газопотребления уделяется внимание на  наличие и качество планов ликвидации возможных аварий, планов взаимодействия служб для ликвидации аварий, разработке планов мероприятий по ликвидации аварий на предприятиях с объектами 1,2,3 классов опасности по постановлению Правительства № 730 от 26.08.2013 года,   Положений о расследовании инцидентов на предприятиях относящихся к ОПО, согласованными с органами Ростехнадзора,   наличие договоров с аварийно-спасательными формированиями.   

        При проверках подконтрольных предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты систем газораспределения и газопотребления,  проверяется наличие договоров с организациями, выполняющими работы по техническому обслуживанию и ремонту газопроводов и технических устройств, обеспечивающих условия безопасной и надежной эксплуатации опасных производственных объектов. 

        Проверяется система технического обслуживания и ремонта, настройки параметров работы оборудования и автоматики, обеспечивающая содержание опасных производственных объектов газораспределения и газопотребления в исправном и безопасном состоянии.

        По  выявленным  нарушениям  руководителям предприятий выдаются предписания, юридические лица и должностные лица, допустившие нарушения требований промышленной безопасности подвергаются штрафным санкциям.
Соблюдение требований технических регламентов.

        По состоянию на 31.12.2015 под надзором Уральского управления Ростехнадзора на территории Челябинской области находится 374 организация, имеющая 374 объекта газопотребления. 

        В течение 12 месяцев  2015 года проведено 338 проверок объектов сетей газораспределения и газопотребления: 94 плановых проверок, 244 внеплановых, в т.ч. 26 проверки выполнения ранее выданных предписаний, 188 проверок инициированные обращениями заявителей. Выявлено 276 нарушений требований ТР о безопасности сетей газораспределения и газопотребления: 328 – при плановых проверках, 62 - при проведении внеплановых проверок по приемке сетей газопотребления и выдаче разрешений на пуско-наладочные работы, которые были устранены в ходе проведения проверок.

Курганская область.

         Под надзором за объектами газораспределения и газопотребления Курганского отдела по технологическому надзору Уральскому управлению Ростехнадзора находятся 567 организаций (юридических лиц), из них 543 организации, связанные с эксплуатацией опасных производственных объектов и объектов технического регулирования, из них: 3 газораспределительные организации эксплуатирующих сети; 2 тепловых электростанции; 9 ГТУ и ПГУ; 3046 ГРП (ШРП); 577 газифицированных котельных; 161 организация (юридических лиц) осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности, в том числе 78 АГЗС;  6 ГНП, 2 декларируемые  ГНС, 2 базы хранения СУГ. Все декларируемые объекты имеют утвержденные в установленном порядке заключения экспертизы декларации промышленной безопасности. Общая протяженность эксплуатируемых наружных газопроводов составляет 6363 км, из них 4958 подземных, в том числе полиэтиленовых 4006 км.

        Основные фонды опасных производственных объектов систем газопотребления в основном имеют небольшой срок эксплуатации, т.к. строительство газораспределительных сетей в Курганской области начато в 1988 году, число технических устройств, у которых истек нормативный срок службы и требуется проведение работ по диагностике, незначительно. 1,1 км подземных стальных газопроводов, предназначенных  для подачи сжиженного газа от ПГРУ к жилым домам и не ликвидированные  при переводе жилых домов на природный газ в объеме 100% прошли диагностику. По результатам заключений экспертиз промышленной безопасности сроки эксплуатации  этих газопроводов  продлены на 10 лет.

        На всех поднадзорных предприятиях разработаны «Положения об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах». 

        Производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности организован на всех предприятиях и организациях, эксплуатирующих ОПО. Службы производственного контроля созданы на 23 предприятиях (где количество работников, связанных с ОПО более 500 человек). На остальных предприятиях производственный контроль осуществляет специально назначенный специалист по производственному контролю, либо один из заместителей руководителя организации.  В каждой эксплуатирующей организации разработаны  Положения, в которых определен порядок представления информации о функционировании производственного контроля в Курганский отдел по технологическому надзору (КОТН) Управления. Информация об итогах работы служб производственного контроля за 2014 год принимается  в рамках приказа Ростехнадзора № 25 от 23.01.2014.

      Все организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты, заключили договоры страхования ответственности за причинение вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц и окружающей природной среде в случае аварии на опасном производственном объекте.  В течение 2015 года инспекторским составом по фактам отсутствия страховых полисов  вынесены 4 постановления о нарушении … КоАП РФ на общую сумму 195 тыс. руб. 

За указанный период инспекторским составом отдела в ходе текущих, оперативных, целевых проверок были проведены проверки антитеррористической устойчивости предприятий газораспределения и газопотребления, расположенных на территории Курганской области. 

         Надзор за объектами газораспределения и газопотребления, расположенными на территории Курганской области, осуществляется 3 инспекторами. За отчетный период проведены 314 проверок подконтрольных предприятий (199 проверок соблюдения требований промышленной безопасности и 115 проверок соблюдения законодательства в области технического регулирования), из них:

- 71 плановых проверок (41 проверка соблюдения требований промышленной безопасности и 30 проверок  соблюдения законодательства в области технического регулирования);

- 243 внеплановых (158 проверок соблюдения требований промышленной безопасности и  85 проверок  соблюдения законодательства в области технического регулирования).

        Инспекторами проведено 17 проверок возможности соблюдения заявителем соблюдения лицензионных требований и условий. ООО «Долговский теплосервис» и ОАО «Курганмашзавод» в связи с выявленными в ходе проверки нарушениями отказано в выдаче лицензии        Основные нарушения лицензионных требований и условий, выявленные при проверках:

- эксплуатируются технические устройства, применяемые на взрывопожароопасных  объектах, за пределами назначенных показателей эксплуатации этих технических устройств (назначенного срока службы);

- не проведены специализированной организацией очередные  режимно-наладочные работы на газоиспользующем оборудовании;

- не разработаны Планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных  производственных  объектах;

- отсутствуют документы, подтверждающие ввод в эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов; отсутствуют  положительные заключения экспертизы промышленной безопасности в соответствии со статьями 6, 7 и 13 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов».

         В ходе проверок выявлено и предписано к устранению 567 нарушений (432 нарушения требований промышленной безопасности, 135 нарушений требований законодательства в области технического регулирования), в том числе 461 при проведении плановых проверок (333 и 128), 106 – при проведении внеплановых проверок (99 и 7). 

        Основные показатели надзорной деятельности в области промышленной безопасности за  12 месяцев 2015 года по сравнению с аналогичным периодом  2014 года, выглядят таким образом: 

- общее количество проведенных проверок составило   314  (2014 г. – 305) / +9, в том числе: плановых 71 (2014 г. -  99) - 28, внеплановых 243 (2014 г. -   206) / + 37;

-  количество выявленных нарушений 567  (2014 г. - 777) / - 210, в том числе: плановых 333 (2014 г. – 630)/ - 297, внеплановых 106 (2014 г. – 145) /- 39. 

За отчетный период проведена 41 плановая проверка в области промышленной безопасности, при этом  нарушения требований промышленной безопасности при 8 проверках не выявлены и меры административного воздействия не применялись по причине:

- ИП Нестеров М.Ю. ООО «Шадринский районный союз потребительских обществ», ООО «Прогаз», ОАО «Компания Юнимилк» филиал «Молочный комбинат «Шадринский» на момент проверки исключены из государственного реестра опасных производственных объектов по причине  утраты признаков опасности;

-на момент проверки предприятие ООО «Икар КЗТА»,  ИП Потютьков И.В. ликвидированы, объекты отключены от электро и газоснабжения;

- опасный производственный объект ЗАО «Сибгазсервис»    на   момент   проверки законсервирован;

- нарушения, выявленные  при плановой проверке ООО «Автогаз»  включены в протокол о привлечении виновных  к административной ответственности, составленный  головным исполнителем - отделом транспортирования опасных грузов.

        В 2015 году инспекторами в Курганской области проведены 3 плановые проверки совместно с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля:

- предприятия ОАО «Курганмашзавод» совместно с  Уральским управлением государственного железнодорожного надзора Федеральной службы по надзору в сфере транспорта,  Главным управлением по труду и занятости населения Курганской области и  Департаментом государственного регулирования цен и тарифов Курганской области;

- предприятия Курганская областная организация Общественно-государственного объединения "Всероссийское физкультурно-спортивное общество "Динамо" совместно  с   ГУ МЧС России по Курганской области;

-  газораспределительной организации ОАО «Курганоблгаз»  совместно  с  Управлением государственного авиационного надзора за обеспечением транспортной безопасности по Уральскому Федеральному Округу.

         За отчетный период инспекторами газового надзора отдела  возбуждено 119 дел об административных правонарушениях, рассмотрено в установленном порядке 119 (2014 г. - 73) / + 46 дел об административных правонарушениях, из них в форме штрафов 63 (2014 г. – 71) / - 8, на общую сумму 1970 тыс. руб. (2014г. – 1340 тыс. руб.) / + 630 тыс. руб., из них 52 постановлений вынесено должностными лицами Ростехнадзора, 67 дел об административных правонарушениях по ст. ст. 19.5, 19.7, 20.25 часть 1 КоАП РФ передано Мировым судьям Курганской области.

Основной причиной снижения показателей по количеству плановых проверок, а соответственно и число нарушений,  выявленных при проведении плановых проверок, явилось уменьшение количества плановых проверок  при согласовании годового плана с Генеральной прокуратурой РФ, а так же  выводом из эксплуатации сетей и систем газопотребления.

        На территории Курганской области зарегистрировано 169 организаций, эксплуатирующих 379 опасных производственных объектов (ОПО), из них 132 объекта хранения сжиженных углеводородных газов (СУГ) (2 ОПО 2 класса опасности , 359 ОПО 3 класса опасности, 18 ОПО 4 класса опасности), 26 сетей газораспределения и 164 сетей газопотребления предприятий, 57 сетей газопотребления теплоснабжающих организаций 3 класса опасности. На отчетный период  не перерегистрированных в государственном реестре организаций, эксплуатирующих ОПО хранения сжиженных углеводородных газов, газораспределения и газопотребления в Курганской области нет.  

         Состояние надзорной работы инспекторов по надзору за объектами газораспределения и газопотребления в целом можно охарактеризовать удовлетворительно, что связано со стабильными показателями работы инспекторского состава, проводимой на основе анализа аварийности и травматизма на поднадзорных объектах.

Соблюдение требований технических регламентов.

        По состоянию на 31.12.2015 под надзором Уральского управления Ростехнадзора на территории Курганской области  находится  382 организации, имеющие 382 объекта газопотребления. 

       В течение  12 месяцев  2015 года проведено 115 проверок объектов сетей газораспределения и газопотребления: из них 30 плановых  и  85 внеплановых, в т.ч. 15 проверок выполнения ранее выданных предписаний, 3 проверки по поручению Правительства РФ, 67 проверок инициированных обращениями заявителей. Выявлено 135 нарушений требований технического регламента о безопасности сетей газораспределения и газопотребления, из них:  128 нарушений при плановых проверках, и  7 нарушений при проведении внеплановых проверок.

Возбуждено 6 дел об административных правонарушениях с наложением административных штрафов (4 штрафа на должностных лиц, 1 – на индивидуального предпринимателя, 1 – на юридическое лицо). Рассмотрено в установленном порядке 6 (2014 г. - 0) / + 6 дел об административных правонарушениях, из них в форме штрафов 6 (2014 г. – 0) / + 8, на общую сумму 30 тыс. руб.  

     Сведения о проблемах при осуществлении надзорной деятельности и  предложения по ее совершенствованию.

      Крайне медленно решаются проблемы по ликвидации бесхозяйных газопроводов.  В соответствии с Федеральным законом от 04.05.2011г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», газораспределительные организации  не имеют право эксплуатировать бесхозяйные газопроводы (не принадлежащие им на праве собственности либо ином законном основании 

          Предлагается на законодательном уровне упростить процедуру передачи бесхозяйных газопроводов  в Муниципальную собственность следующим образом:  подготовить предложение о внесении изменений в Федеральный закон № 69 от 31.03.1999 г. «О газоснабжении» по аналогии п.4 ст.8, п.6.ст. 15 Федерального закона № 190-ФЗ от 27.07.2010 г. «О теплоснабжении», путем включения в него положения следующего содержания: «В случае выявления бесхозяйных газовых сетей,  орган местного самоуправления поселения или городского округа, до признания права собственности на указанные бесхозяйные газовые сети в течение тридцати дней с даты их выявления, обязан определить газораспределительную организацию, газовые сети которой непосредственно соединены с указанными бесхозяйными газовыми сетями, и которая осуществляет содержание и обслуживание указанных бесхозяйных газовых сетей». Орган регулирования обязан включить затраты на содержание и обслуживание бесхозяйных газовых сетей в тарифы соответствующей организации на следующий период регулирования».

9. Объекты, на которых используются стационарно установленные грузоподъемные сооружения

Контрольно-профилактическая деятельность была направлена на предотвращение аварийности и травматизма при эксплуатации подъемных сооружений на подконтрольных предприятиях. Работа проводилась согласно Плану проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Уральского управления Ростехнадзора на 2015 год, размещенного на официальных сайтах Уральского управления Ростехнадзора и Генеральной прокуратуры Российской Федерации.  

С целью совершенствования и повышения эффективности государственного надзора было проведено проверок на подконтрольных предприятиях:

Всего – 1038 проверок, из них:

- 392 проверки по соблюдению требований промышленной безопасности;

-
646 проверок по соблюдению требований технического регламента Таможенного союза ТР ТС 011/2011 «Безопасность лифтов», а также при эксплуатации эскалаторов (вне метрополитенов).
Плановых проверок проведено 460, в том числе 359 при эксплуатации лифтов.

Внеплановых проверок проведено 578, в том числе 287 при эксплуатации лифтов, эскалаторов и платформ подъемных для инвалидов.

За отчетный период проведено 280 проверок по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок.

По результатам проверок законным представителям (уполномочены представителям) предприятий вручались акты проверок и предписания. На предприятиях издавались приказы об устранении выявленных нарушений и о привлечении лиц, допустивших нарушения требований промышленной безопасности к дисциплинарной ответственности. Всего за отчетный период выявлено и предписано к устранению 4390 нарушений, в том числе 3317 при эксплуатации лифтов, 13 при эксплуатации эскалаторов и 2 при эксплуатации платформ подъемных для инвалидов. По мере истечения сроков устранения выявленных нарушений предприятия представляли в Управление уведомления об их устранении. 

При посещении подконтрольных предприятий проверяли наличие свидетельств о регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов, наличие страхования ответственности за причинение вреда в случае аварии на объекте, наличие Положений о производственном контроле,  выполнение мероприятий по длительно-действующим отступлениям от требований Правил, выполнение ранее выданных предписаний, а также своевременность проведения экспертизы промышленной безопасности и оценки соответствия подъемных сооружений, отработавших нормативный срок службы, проведение комплексных обследований крановых путей. При проверках проверяли выполнение писем Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, Уральского управления Ростехнадзора, а также рекомендаций заводов изготовителей.   

Общее количество административных наказаний по итогам проведения проверок – 217, из них:

- административное приостановление деятельности – 3, в том числе временный запрет -1;

предупреждение – 22;
- административный штраф – 124;

предупреждение – 67.

Общая сумма наложенных административных штрафов – 6 266 800 рублей.

· Общая сумма уплаченных штрафов составила 3 448 500 рублей.

В соответствии с письмами Федеральной службы по экологическому, технологическому  и атомному надзору № 00-06-06/1915 от 20.10.2015 и № 00-06-06/2017 от 30.10.2015 информация о недостатках башенных кранов Potain МС 235-В изготовленных на заводе «Wanitowoc Crane Care», Китай и  КБ-586  (завод – изготовитель – Нязепетровский филиал ООО «Литейно-механический завод»,  г.Челябинск, Троицкий тракт,74) доведена до организаций эксплуатирующих указанные  башенные краны.

Свердловская область

Контрольно-профилактическая деятельность была направлена на предотвращение аварийности и травматизма при эксплуатации подъемных сооружений на подконтрольных предприятиях. Работа проводилась согласно Плану проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Уральского управления Ростехнадзора на 2015 год, размещенного на официальных сайтах Уральского управления Ростехнадзора и Генеральной прокуратуры Российской Федерации.  

С целью совершенствования и повышения эффективности государственного надзора было проведено проверок на подконтрольных предприятиях:

Всего – 563 проверки, из них:

- 173 проверки по соблюдению требований промышленной безопасности;

-
390 проверок по соблюдению требований технического регламента Таможенного союза ТР ТС 011/2011 «Безопасность лифтов», а также при эксплуатации эскалаторов (вне метрополитенов) и платформ подъемных для инвалидов.
Плановых проверок проведено 237, в том числе 195 при эксплуатации лифтов.

Внеплановых проверок проведено 326, в том числе 195 при эксплуатации лифтов,  эскалаторов и платформ подъемных для инвалидов.
В рамках государственного строительного надзора за отчетный период было проведено 16 проверок.

По результатам проверок законным представителям (уполномочены представителям) предприятий вручались акты проверок и предписания. На предприятиях издавались приказы об устранении выявленных нарушений и о привлечении лиц, допустивших нарушения требований промышленной безопасности к дисциплинарной ответственности. Всего за отчетный период выявлено и предписано к устранению 3066 нарушений, в том числе 2474 при эксплуатации лифтов, 44 при эксплуатации  эскалаторов, 8 при эксплуатации платформ подъемных для инвалидов. По мере истечения сроков устранения выявленных нарушений предприятия представляли в Управление уведомления об их устранении. 

При посещении подконтрольных предприятий проверяли наличие свидетельств о регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов, наличие страхования ответственности за причинение вреда в случае аварии на объекте, наличие Положений о производственном контроле,  выполнение мероприятий по длительно-действующим отступлениям от требований Правил, выполнение ранее выданных предписаний, а также своевременность проведения экспертизы промышленной безопасности и оценки соответствия подъемных сооружений, отработавших нормативный срок службы, проведение комплексных обследований крановых путей. При проверках проверяли выполнение писем Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, Уральского управления Ростехнадзора, а также рекомендаций заводов изготовителей.   

Общее количество административных наказаний по итогам проведения проверок – 94, из них:

- административное приостановление деятельности – 2, в том числе временный запрет деятельности – 1;
- административный штраф – 91,

- предупреждение – 1.

Общая сумма наложенных административных штрафов – 5 124 000 рублей.

· Общая сумма уплаченных штрафов составила 3 070 000 рублей.
Состояние промышленной безопасности на опасных производственных объектах, на которых эксплуатируются подъемные сооружения, в целом оцениваются как удовлетворительное.  На подконтрольных предприятиях не эффективно ведется работа по замене оборудования, отработавшего нормативный срок службы. Недостаток квалифицированных специалистов из числа ИТР по специальности механик подъемно-транспортного оборудования. Не укомплектованность штатов ремонтного персонала.

За отчетный период производилась замена морально и физически устаревших грузоподъемных кранов, подъемников и лифтов. Проводится модернизация или замена лифтов, отработавших нормативный срок службы. Продолжается оснащение лифтов устройствами от проникновения в шахту посторонних лиц и устройствами, предотвращающими подтягивание противовеса при неподвижной кабине.

·  Продолжается оснащение и замена на грузоподъемных кранах, подъемниках устаревших приборов безопасности на современные ОНК, ОГМ и другие. На предприятиях металлургического комплекса осуществляется перевод мостовых кранов на дистанционное радиоуправление. Проводится оснащение грузоподъемных кранов устройствами защиты от обрыва фаз. Ведутся работы специализированными предприятиями по ремонту крановых путей и ремонту металлоконструкций кранов с применением сварки по разработанным аттестованным технологиям.

· В целях совершенствования надзорной деятельности для определения процедуры постановки на учет и снятия с учета подъемных сооружений считаем необходимым разработку и введение  соответствующего административного регламента, а также предусмотреть административную ответственность за нарушение требований технического регламента Таможенного союза ТР ТС 011/2011 «Безопасность лифтов».

Челябинская область

В течение 12 месяцев 2015 года инспекторским составом осуществлялась надзорная и контрольная деятельность на 1420 организациях и предприятиях. Все проверки подконтрольных предприятий проводились в строгом соответствии с Федеральным законом «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». Особый контроль был направлен на безусловное выполнение «Плана проведения плановых проверок контролирующим органом Уральским управление Ростехнадзора (Челябинская область) в 2015 году», согласованным Управлением Генеральной прокуратуры РФ в УрФО.

         Инспекторский состав Челябинской области за 12 месяцев 2015 года участвовал в 328 проверках подконтрольных предприятий, в том числе проведено 56 проверок ранее выданных предписаний. По результатам проверок было выявлено 355 нарушений требований промышленной безопасности и 209 нарушений Технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов» и Правил устройства и безопасной эксплуатации эскалаторов. По результатам проверок было наложено административных наказаний в виде штрафов на сумму 592,5 тыс. руб.

В соответствии с письмом заместителя руководителя Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору № 00-06-06/1310 от 10.12.2014г. надзорные отделы в Челябинской области внесли в подсистему  «Реестр ТУ» все учтенные технические устройства подъемных сооружений. 

Анализ показателей надзорной и контрольной деятельности указывает на необходимость повышения квалификации и требовательности инспекторского состава. 

· Одним из основных вопросов на проводимых плановых проверках является проверка организации и осуществления производственного контроля и функционирования служб производственного контроля. С целью повышения эффективности функционирования производственного контроля поднадзорных организаций, инспекторским составом проводится информационно – консультационная работа.
Курганская область

За 12 месяцев 2015 года проведена следующая контрольно-надзорная деятельность за эксплуатацией опасных производственных объектов, на которых эксплуатируются подъемные сооружения:

Число проведенных проверок 31(48 в 2014), из них 4(0 в 2014) плановых проверок, по контролю исполнения предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки 4(14 в 2014). Количество проверок, инициированных обращением заявителя, который выступает в качестве объекта контроля (надзора) 20(28 в 2014). Количество внеплановых проверок по поручению прокуратуры 1(0 в 2014). Количество проверок по поручению правительства РФ 2(2 в 2014). Общее количество документарных проверок 8(7 в 2014). Общее количество выездных проверок 23(41 в 2014). Число выявленных нарушений требований промышленной безопасности 126(140 в 2014). 

Общее количество проверок по итогам проведения которых по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях 19(13 в 2014), в результате наложено административных наказаний по 16 проверкам (11 в 2014).

Наложено административных штрафов 19 (11 в 2014) Общая сумма наложенных административных штрафов составила  550,3(145,5 в 2014) тысяч рублей. Основными применяемыми статьями Кодекса РФ об административных правонарушениях являются ст. 9.1. ч.1, 9.19, 19.5,19.7 (9.1. ч.1, 9.19, 19.5,19.22 в 2014).

Увеличение количества административных правонарушений и штрафов вызвано тем, что в соответствии с приказом от 23 января 2014 года N 25 Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору «Об утверждении Требований к форме представления организацией, эксплуатирующей опасный производственный объект, сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности в Федеральную службу по экологическому, технологическому и атомному надзору» до 1 апреля 2015 года предприятиям необходимо было предоставить информацию об итогах работы служб производственного контроля за 2014 год от организаций, эксплуатирующих ПС на ОПО III и IV класса опасности. На 1 апреля 2015 года не поступила информация об итогах работы служб производственного контроля за 2014 год от 82 организаций. В отношении этих юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, не представивших своевременно сведения об организации производственного контроля, инспекторами составлены и направлены на рассмотрение в мировой суд  протоколы об административном правонарушении по статье 19.7 КоАП.

Судами по итогам рассмотрения были приняты решения о применении административного наказания в виде предупреждения 61 должностным лицам, и в виде штрафа 10 юридическим лицам.

Подготовка отчетов по ПК выявила слабую оснащенность специалистов подконтрольных предприятий оргтехникой и недостаточные навыки по оформлению отчетной документации.

Снижение количества внеплановых проверок в 2015 г. в сравнении с 2014 г. произошло в связи с изменением нормативно-правовых актов, отсутствием в 2014 году плановых проверок, уменьшением обращений предприятий по поводу пуска подъемных сооружений в эксплуатацию в связи с вступлением в силу с 07.03.2014 года «Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности опасных производственных объектов, на которых используются подъемные сооружения» от 12.11.2013 № 533. В 2015 году работало 4 инспектора по ПС (4 в  течение 2014года, в конце года 3), причём в 1 полугодии 2015 года один вновь принятый инспектор проходил стажировку, а во 2 полугодии 2015 года проходил стажировку второй инспектор, вновь принятый взамен ушедшего на пенсию. 

На предприятиях, эксплуатирующих подъемные сооружения в соответствии с «Правилами организации осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте», созданы службы производственного контроля с назначением ответственных специалистов по осуществлению производственного контроля, которыми проводятся целевые и комплексные проверки состояния промышленной безопасности на опасных производственных объектов. 

В условиях сложившейся рыночной экономики интенсивный переход грузоподъемных механизмов, эксплуатируемых на опасных производственных объектов, из коллективной в частную собственность физических лиц (не являющихся индивидуальными предпринимателями), что препятствует организации должного технического надзора со стороны последних за эксплуатацией подъемных сооружений, что отрицательно влияет на состояние безопасности при эксплуатации подъёмных сооружений.

Продолжена работа с главами администраций районов области по обеспечению промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов на предприятиях и организациях. 

Состояние надзорной работы инспекторов подъёмных сооружений в целом можно охарактеризовать удовлетворительно, что связано со стабильно высокими показателями работы инспекторского состава, проводимой на основе анализа аварийности и травматизма на поднадзорных объектах.

По промышленной безопасности в управление поступают многочисленные обращения на письмо Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 12.09.2014 № 00-06-06/878, которое разъясняет вопросы государственного контроля (надзора) за ОПО, составляющими которых являются подъёмные сооружения. В письме указано, что грузоподъёмные краны могут направляться для выполнения работ в другие организации  при наличии у организации, выделившей кран для производства работ, специалистов и обслуживающего персонала, ответственность за безопасную эксплуатацию крана в этом случае несёт организация, выделившая кран. Организации владельцы кранов, указывают на чрезмерный рост цен на услуги по выделению кранов, либо вообще отказываются от выделения кранов. Законопослушные предприятия малого и среднего бизнеса, практически лишены возможности легальных  заказов на использование грузоподъёмных кранов. С учётом снижения контрольно-надзорных функций за объектами 4 класса опасности (грузоподъёмными кранами и вышками) со стороны Ростехнадзора, деятельность в этой сфере ещё больше уходит в тень (скрывается), что негативно может сказаться в будущем.

Соблюдение требований технических регламентов

В рамках осуществления государственного контроля (надзора) за соблюдением требований технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов» проведена следующая контрольно-надзорная деятельность:

Общее количество проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 110(86 в 2014г), из них 64(59 в 2014г) плановых проверок и 46(27 в 2014г) внеплановых (из них: по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки - 42(25 в 2014г), по заявлениям (обращениям) физических и юридических лиц, по информации органов государственной власти, местного самоуправления, средств массовой информации об указанных фактах – 3(2 в 2014г)). Выявлено нарушений 633(448 в 2014г), при плановых проверках 618(435 в 2014г), при внеплановых 15(13 в 2014г). Документарных проверок 1(0 в 2014г).Увеличение выявленных нарушений обусловлено внесение в перечень проверок организаций, не проверявшихся более 3-х лет, а также проверки лифтов, отработавших назначенный срок службы, лифтов, запущенных в эксплуатацию без участия в составе комиссии по пуску государственного инспектора Ростехнадзора после вступления в силу требований технического регламента «О безопасности лифтов» от 2 октября 2009 г. № 782.Увеличение количества проверок произошло за счет увеличения количества проверок ранее выданных предписаний, а также уменьшением сроков проведения плановых проверок с 7 дней до 15 часов (в 2014 году часть выявленных нарушений устранялась в ходе проведения плановой проверки, не вносилась в предписание и не требовало проверки ранее выданного предписания).   

Уральское управление Ростехнадзора на территории Курганской области осуществляет надзор за 258 организациями, эксплуатирующими 1858 лифтов, 4 организациями, имеющими 16 эскалаторов, 5 организациями, имеющими 6 подъемных платформ для инвалидов. Надзор за данными объектами ведут 4 инспектора по надзору за подъемными сооружениями (все по совместительству с ОПО).

В течение 2015 года за нарушение требований по страхованию  опасных объектов (лифтов) по ст.9.19 КоАП РФналожены административные штрафы на 4 должностных лиц - руководителей организаций (ТСЖ «Мальцева-25», ТСЖ-10 КЗКТ, ГБУ «Куртамышская ЦРБ» и ЖСК-1 Общепита) по 15000 рублей.

10. Энергетический надзор

На территории Уральского управления Ростехнадзора расположены следующие объекты надзора, управляющие режимами энергосистемы и эксплуатирующие электроустановки:

	№ п/п
	Наименование показателя
	Всего по Уральскому управлению за отчетный период
	 Свердловская область
	Курганская область
	Челябинская область

	1.
	Число поднадзорных организаций 
	89081
	46355
	6101
	36635

	2.
	Число поднадзорных объектов 
	173775
	70554
	10416 
	92805

	3.
	Тепловых электростанций
	43
	21
	2
	20

	4.
	Газотурбинных (газопоршневых) электростанций
	17
	4
	13
	0

	5.
	Малых (технологических) электростанций
	449
	16
	39
	394

	6.
	Гидроэлектростанций
	2
	2
	 
	 

	7.
	· Котельных всего, в том числе:
	3812
	1710
	1280
	822

	7.1
	      производственных
	673
	50
	374
	249

	7.2
	      отопительно-производственных
	744
	532
	98
	114

	7.3
	      отопительных
	2395
	1128
	808
	459

	8
	Электрических подстанций 
	41815
	15204
	9087
	17524

	9
	Потребителей электроэнергии всего, в том числе:
	138718
	42557
	6101
	 90060

	9.1
	      промышленных потребителей
	16782
	6718
	4033
	6031

	9.2
	      непромышленных потребителей
	95402
	35839
	2068
	57495

	10
	Потребителей тепловой энергии всего, в том числе:
	31618
	26435
	2438
	2745

	10.1
	      промышленных потребителей
	3056
	1974
	121
	961

	10.2
	      непромышленных потребителей
	28562
	24461
	2317
	1784


Свердловская область обладает достаточно развитой генерацией, основу которой составляют:

- Филиал Рефтинская ГРЭС (ПАО Энел Россия) – 3800 МВт/ 350 Гкал/час;

- Филиал Верхнетагильская ГРЭС (АО «Интер РАО-Электрогенерация») – 1497 МВт/ 521 Гкал/час (установленная электрическая мощность / установленная тепловая мощность);

- Филиал Серовская ГРЭС (ПАО «ОГК-2» - ПАО «Вторая генерирующая компания оптового рынка электроэнергии») – 536 МВт/ 220 Гкал/час;

- Филиал Среднеуральская ГРЭС (ПАО Энел Россия) – 1600 МВт/ 1327 Гкал/час;

- ПП (производственная площадка) Нижнетуринская ГРЭС (Филиал «Свердловский» 
ПАО «Т Плюс») – 274 МВт/510 Гкал/час;

- ПП Нижнетуринская ГРЭС (ПАО «Т Плюс») цех «Верхотурская ГЭС» - 7 МВт;

- ПП Свердловская ТЭЦ (ПАО «Т Плюс») – 36 МВт/ 1430 Гкал/час;

- ПП Ново – Свердловская ТЭЦ (ПАО «Т Плюс») – 557 МВт/ 890 Гкал/час;

- ПП Первоуральская ТЭЦ (ПАО «Т Плюс») – 36 МВт/ 967 Гкал/час (в том числе: отбор по турбоагрегатам – 267 Гкал/час и водогрейным котлам – 700 Гкал/час);

 - Красногорская ТЭЦ ОАО «СУАЛ» – 121 МВт/ 1006 Гкал/час;

- Богословская ТЭЦ филиала «БАЗ-СУАЛ» ОАО «СУАЛ» – 135,5 МВт/ 1045 Гкал/час;

Блок – станции:

ОАО «ЕВРАЗ КГОК» филиал Качканарская ТЭЦ, ТЭЦ ОАО «Уралхимпласт», ТЭЦ МУП «Нижнетагильские тепловые сети», ТЭЦ ОАО «РТИ-Энерго», ЦЭС Серовского металлургического завода, ТЭЦ ВИЗа ЗАО МК «Уралметпром», ТЭЦ ЕВРАЗ НТМК, ТЭЦ АО «НПК «Уралвагонзавод», ТЭЦ ОАО «Синарский трубный завод», ТЭЦ Уральского электрохимического комбината, ТЭЦ-19 и ТЭЦ ТМЗ (арендатор) ПАО «Т Плюс».

Газотурбинные:

- филиал ОАО «ГТ Энерго»: Газотурбинная ТЭЦ г. Екатеринбург, Газотурбинная                  ТЭЦ г. Реж, две ГТЭС-4 в г. Арамиль и п. Сысерь ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург».

Основными субъектами электроэнергетики, осуществляющими деятельность по передаче электрической энергии, являются филиал ОАО «ФСК ЕЭС» - Магистральные электрические сети Урала (электрические сети напряжением 220 кВ и 500 кВ) и ОАО «МРСК Урала» (сетевое оборудование 0,4 – 110 кВ, 220 кВ). ОАО «МРСК Урала» - основная распределительная сетевая компания, в зону ответственности входят территории трех субъектов РФ: Пермского края, Свердловской и Челябинской областей.

   Оперативно-диспетчерское управление на территории Свердловской, Челябинской и Курганской областей области осуществляет:

- филиал ОАО «Системный оператор Единой энергетической системы» - «Объединенное диспетчерское управление энергосистемами Урала» (ОАО «СО ЕЭС»  ОДУ Урала) (г. Екатеринбург).

- филиал ОАО "СО ЕЭС" Свердловское РДУ (г. Екатеринбург).

- филиал ОАО "СО ЕЭС" Челябинское РДУ (г. Челябинск).

- представительство ОАО «СО ЕЭС» в Курганской области.

На территории Свердловской, Челябинской и Курганской услуги по передаче электроэнергии потребителям оказывают электросетевые предприятия:

-   Филиал ОАО «ФСК ЕЭС» - МЭС Урала;

- ОАО «МРСК Урала», имеющее в своем составе филиалы: «Свердловэнерго»,  «Челябэнерго», «Пермэнерго», дочерние и зависимые общества - ОАО «ЕЭСК»;

-  ОАО «ЭнергоКурган»;

а также другие территориальные сетевые организации, в том числе:

АО «Облкоммунэнерго»;

ОАО «Региональная сетевая компания»;

ОАО «Уральские электрические сети»;

ЗАО «Тагилэнергосети»;

ОАО «Режевская электросетевая компания»;

МУП «Горэнерго»;

МУП «Городские электрические сети» и др.

Под надзором Управления на территории Челябинской области находится 90060 потребителей электрической энергии, линий электропередачи 85590 км., подстанций 22051 шт., электростанций – 7 шт., блок-станций -13 шт., малых технологических электростанций -394 шт., котельных- 1172шт., предприятий тепловых сетей- 232шт.

1. Под надзором подразделения Управления на территории Курганской области находятся:

·  5 организаций, эксплуатирующих 2 тепловые электростанции и                                          10  газотурбинных установок;

· 4 предприятия электрических сетей, имеющих на балансе 9082 подстанций,        31368 км линий электропередач для обеспечения электроэнергией 17414 потребителей;

· 101 производственно-отопительная котельная, 342 производственных котельных, 809 отопительных котельных, на которых эксплуатируются 2498 котлов, 256 сосудов,                   279 центральных тепловых пунктов, 2298 км тепловых сетей.

Отопительно-производственные и отопительные котельные, эксплуатируемые                            101 предприятием Курганской области, работают на газовом топливе. Общая протяженность газопроводов, проходящих по территории области, 2594,12 км, из них 1492,79 км – подземные.
Анализ основных показателей надзорной деятельности.

Выполнение плана Уральского Управления Ростехнадзора осуществляется в соответствии с утвержденным Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору и согласованным Генеральной прокуратурой планом проверок на 2015 год.

За 2015г. проведено 5217 проверок поднадзорных предприятий, что на 258 проверок  больше показателей 2014г. (за аналогичный период 2014г. – 4959 проверок).

В ходе проведенных проверок выявлено 20239 нарушений требований действующих Правил в сфере безопасности энергоустановок и сетей, что на 10620 меньше  показателей 2014г. (30859 нарушений за 2014г.). Уменьшение показателей в 2015 году связано с тем, что в 2014г. проводились плановые проверки соблюдения требований безопасности в электроэнергетике крупных сетевых организаций, в том числе организованные Центральным аппаратом Ростехнадзора: ОАО «МРСК Урала», ПАО «Энел Россия», ОАО «РЖД», ОАО «Оборонэнерго», ОАО «Облкоммунэнерго» в ходе проверок которых было выявлено значительное количество нарушений (10222 шт.). В 2015году плановые проверки крупных сетевых организаций не проводились.
Внеплановых проверок проведено 4677 , что на 1185 проверок выше показателей 2014г. (3492  проверки).

Данные по основным показателям контрольно-надзорной деятельности по энергетическому надзору  за  2015г. по сравнению с 2014г. приведены в таблице:

	№ п/п
	Наименование показателей
	Всего по Уральскому управлению
	Свердловская область
	Курганская область
	Челябинская область

	
	
	2015г.
	2014г.
	2015г.
	2014г.
	2015г.
	2014г.
	2015г.
	2014г.

	1
	Число проведенных проверок из них:
	5217
	4959
	2365
	2072
	656
	517
	2196
	2370

	1.1.
	плановых
	540
	1467
	291
	758
	155
	122
	94
	587

	1.2.
	внеплановых, в том числе:
	4677
	3492
	2074
	1314
	501
	395
	2102
	1783

	1.2.1.
	по проверке выполнения предписаний
	606
	447
	347
	189
	67
	62
	192
	196

	1.3.
	По обращениям заявителей


	3438
	2450
	1393
	836
	330
	185
	1715
	1429

	2
	Число выявленных нарушений
	20239
	30859
	5536
	10514
	1707
	3769
	12996
	16576

	3
	Общее количество административных наказаний
	653
	801
	193
	311
	108
	136
	352
	354

	4.
	Общая сумма наложенных штрафов, тыс.руб.
	5394
	5378,7
	1782,5
	1785
	638,5
	526,2
	2980
	3069,5

	5.
	Число проверок по ОЗП
	424
	334
	221
	123
	100
	96
	103
	115

	6.
	Допущено в эксплуатацию электроустановок
	2692
	2085
	708
	532
	269
	124
	1715
	1429

	7.
	Количество инспекторского персонала
	86,5
	95
	37,5
	43
	10
	13
	39
	39

	8
	Количество проверок на инспектора в месяц
	6,0
	5,0
	6,0
	4,6
	6,2
	3,8
	4,3
	5,4

	9.
	Количество нарушений на 1 проверку, в.т.ч.:
	3,9
	6,2
	2,4
	5,1
	2,6
	7,3
	5,9
	7,0


При проверках организаций проверялось наличие программ в области энергосбережения и повышения энергоэффективности, оснащенность зданий приборами учета.

Дополнительно проводились внеплановые проверки на основании                         заявлений граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, обращений других органов власти и местного самоуправления, а также по требованию органов прокуратуры. 

Значительное количество выданных предписаний поднадзорным организациям               и предприятиям обусловлено низким уровнем эксплуатации энергоустановок и ненадлежащим техническим состоянием электрооборудования на предприятиях коммунально-бытового назначения, в организациях, находящихся в ведении городских и районных администраций, у сельскохозяйственных потребителей, на предприятиях-банкротах. 

В результате проведенного анализа нарушений, выявленных при проверках, установлено, что наибольшее количество нарушений связано с несоблюдением:

Правил эксплуатации:

· отсутствие или неполный комплект технической и эксплуатационной документации;

· недостаточный уровень профессиональной подготовки персонала,              обслуживающего электроустановки;

· несвоевременное проведение планово-предупредительных ремонтов             и испытаний электрооборудования. 

Правил безопасности:

· низкий уровень организации безопасного проведения работ;

· нарушение требований действующих правил при допуске к работам командированного персонала.

Привлечено к административной ответственности в виде штрафных санкций 653 должностных и юридических лиц на сумму 5394 тыс. рублей (за аналогичный период 2014г привлечено 801 лицо на сумму 5378,7 тыс. рублей).

Допущено в эксплуатацию новых и реконструируемых энергоустановок 2692 шт. (за аналогичный период 2014г - 2085 шт.). 

Характерные недостатки, выявленные при допуске в эксплуатацию новых и                        реконструированных энергоустановок:

        -отступление от требований Норм и Правил проектной документации;

        -отсутствие ответственных за исправное состояние и безопасную эксплуатацию энергоустановок, не укомплектованность энергоустановок подготовленным                             персоналом;

        -отсутствие электрозащитных средств, средств пожаротушения;

        -проведение испытаний и измерений не в полном объёме;

        - неполнота представленных документов;

        - применение не сертифицированного оборудования и материалов, и др.

В установленном порядке давались письменные разъяснения гражданам и юридическим лицам о вопросах, касающихся «Порядка организации работ по выдаче разрешений на допуск  в эксплуатацию энергоустановок» и другим вопросам, отнесенным                        к компетенции Уральского управления Ростехнадзора.

Организация работы с персоналом.

Работа по организации проверки знаний у работников поднадзорных организаций осуществляется в соответствии с Порядком работы комиссии Уральского управления Ростехнадзора по проверке знаний с присвоением группы по электробезопасности персонала Уральского управления Ростехнадзора и персонала поднадзорных предприятий и организаций в Свердловской области, разработанным в соответствии с приказом ФСЭТАН  №362а от 28.05.2008г., приказом руководителя Уральского управления  № 201 от 29.01.2015г.  «О создании комиссии Уральского управления Ростехнадзора по проверке знаний с присвоением группы по электробезопасности персонала Уральского управления Ростехнадзора, комиссий по проверке знаний поднадзорных предприятий и организаций в Свердловской, Курганской и Челябинской областях», приказом руководителя Уральского управления № 74 от 27.01.2010г. «Об утверждении секретариата комиссии Уральского управления Ростехнадзора по проверке знаний Норм и Правил работы в электроустановках у персонала поднадзорных предприятий и организаций в Свердловской области».

Координацию деятельности по проверке знаний правил работы в электроустановках у персонала поднадзорных предприятий и организаций осуществляет секретариат комиссии Уральского управления Ростехнадзора. Оформление списков и графиков на проверку знаний, оформление протоколов проверки знаний и их регистрацию в журнале установленной формы, организацию хранения документов также осуществляет секретариат комиссии Уральского управления Ростехнадзора.

Комиссией по проверке знаний поднадзорных предприятий и организаций проведена проверка знаний правил работы в электроустановках у всего электротехнического персонала поднадзорных предприятий и организаций, направленных на проверку в Уральское управление Ростехнадзора.

В организации работы по аттестации сотрудников ОДУ (РДУ), осуществляющих профессиональную деятельность, связанную с оперативно-диспетчерским управлением в электроэнергетике, Уральское управление Ростехнадзора руководствуется:

- Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 13.08.2012г. № 451 «О создании аттестационной комиссии Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по аттестации лиц, осуществляющих профессиональную деятельность, связанную с оперативно-диспетчерским управлением в электроэнергетике».

В большинстве поднадзорных организаций обеспечена подготовка руководителей и специалистов в учебных учреждениях или по месту работы к проверке знаний в комиссии Уральского управления Ростехнадзора, имеются программы обучения по новой должности, проводятся инструктажи по безопасности труда, оформляются распорядительными документами допуски к самостоятельной работе.

В ряде предприятий, в большей степени это районные ЖКХ, имеющие малые отопительные котельные, работа с персоналом находится на низком уровне, а именно:

- допускался к самостоятельной работе необученный и неаттестованный персонал;

- не проводились противоаварийные и противопожарные тренировки;

- пропускались сроки периодической проверки знаний руководителей и специалистов поднадзорных предприятий.

Характеристика состояния безопасности электро-теплоснабжающих организаций и их готовности к работе в осенне-зимний период.

Анализ показателей надзорной деятельности при контроле за ходом прохождения электро- и теплоснабжающими организациями осенне-зимнего периода.

Обеспечение мониторинга работы теплоснабжающих организаций в осенне-зимний периоды 2013-2014 годы и 2014-2015 годов осуществлялось на основании Постановления Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 года № 401 «О Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору.

 Технологических нарушений за отчетный период, послуживших причиной прекращения энергоснабжения потребителей на срок более 24 часа и более не произошло.

Свердловская область.

Техническое состояние тепловых сетей, участвующих в обеспечении ЖКХ Свердловской области не удовлетворительное. Согласно форме статистической отчетности 1-ЖКХ (зима) Свердловской области из 7447 км тепловых сетей (в двухтрубном исчислении), участвующих в обеспечении теплоснабжении ЖКХ 2496 км являются ветхими. 

Технологические нарушения на трубопроводах IV категории, произошедшие в отопительный период не привели к прекращению теплоснабжения потребителей на срок более 24 часа и более.  Теплоснабжающие организации принимали меры к отключению и замене аварийного участка трубопровода, а на время ремонта теплоснабжение осуществляли через обратный трубопровод тепловой сети. 

Челябинская область.

При участии Правительства Челябинской области и Муниципальных образований организованы мероприятия и дежурство ответственных во время прохождения максимальных зимних нагрузок, в выходные и праздничные дни на энергоснабжающих  предприятиях, в муниципальных образованиях и области по предупреждению возможных инцидентов и ликвидации их последствий с привлечением необходимой техники.

 Анализ контрольной деятельности показывает, что при прохождении ОЗП случаев аварий, инцидентов на энергетическом оборудовании, повлекших прекращение подачи энергии населению и на объекты социальной сферы более 24 часов не было.

Курганская область.

Нарушений тепло- и электроснабжения на срок более 24 часов в осенне-зимний период не зарегистрировано. На подконтрольных объектах энергетики за период прохождения ОЗП аварий и технологических нарушений и производственного травматизма со смертельным исходом не зарегистрировано, срывов в подаче электрической и тепловой энергии населению и объектам социальной сферы на срок более 24 часов, не зарегистрировано. 

Высокий уровень потерь тепловой энергии в тепловых сетях. Тепловые сети населенных пунктов имеют высокую степень износа. По данным комплексного энергоаудита, более 60% тепловых сетей систем теплоснабжения Курганской области построены в период до 1990 года. 

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий и объектов:

Свердловская область

-рост задолженности организаций, осуществляющих деятельность по оказанию жилищных и коммунальных услуг, в том числе организаций, проходящих  процедуру банкротства, муниципальных образований перед поставщиками топливо-энергетических ресурсов,  в результате чего объем мероприятий по подготовке к ОЗП планируется в сокращенном объеме; 

-физический износ основного оборудования объектов энергетики, достигающий значительной величины;

-недостаточное финансирование планово-предупредительных ремонтов и мероприятий, предписанных к выполнению органами Ростехнадзора;

-отсутствие или разукомплектованность резервного топливного хозяйства ряда котельных, предусмотренных топливным режимом.

- сокращение объемов планирования (заданий) по замене  ветхих тепловых сетей. 


Самым проблемным на территории Свердловской области является МУП «Белоярские тепловые сети», ОАО «РЭУ» филиал «Екатеринбургский», МУП «Служба единого заказчика ГО Дегтярск». 

Челябинская область

За отчетный период реконструкции (модернизации) и технического перевооружения на предприятиях ЖКК не производилось. Многие теплогенерирующие организации горнозаводской зоны и сельской местности Челябинской области находятся в тяжелом финансовом положении. Отработали нормативный срок службы: котлы  59,6 % трубопроводы 69,9 %. Особую озабоченность вызывает техническое состояние тепловых сетей ЖКХ.  Порядка 50 % котельных теплогенерирующих организаций работают со сверхнормативной подпиткой на восполнение потерь теплоносителя из тепловых сетей, что влияет на техническое состояние котлов и трубопроводов. Трубопроводы тепловых сетей при подземной прокладке имеют коррозионный износ металла в среднем 50-60 % по толщине стенки, 50% трубопроводов надземной прокладки имеют неудовлетворительную теплоизоляцию.  

 Курганская область

Проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий и объектов:

-высокая степень износа основных фондов теплоснабжающих предприятий и организаций (котельные, тепловые сети), низкая энергоэффективность инженерных систем, устаревшие технологии, материалы и оборудование, что приводит к высоким удельным расходам топлива на производство тепловой энергии;

- отсутствие на многих котельных работ по наладке режимов работы котлов;

- отсутствие или низкое качество водоподготовки;

- несоблюдение температурного графика;

- отсутствие единых схем теплоснабжения городов и сельских населенных пунктов, что приводит к неэффективному использованию мощностей, к неоптимальному выбору проектных решений;

- низкий уровень развития производственной базы теплоснабжающих предприятий;

- низкие темпы внедрения современных энергоэффективных технологий производства, передачи и потребления тепловой энергии;

- отсутствие приборов учета потребления энергоресурсов или их неточный учет на всех стадиях производственного цикла;

- использование для производства тепловой энергии дорогостоящих видов топлива (мазута, печного топлива, дизельного топлива и электроэнергии), отсутствие использования возобновляемых местных видов топлива (отходов деревообработки);

- нарушение качества поставляемого топлива;

- отсутствие единой технической политики в сфере теплоснабжения Курганской области;

- отсутствие у муниципальных образований и теплоэнергетических предприятий денежных средств на замену выработавшего свой ресурс оборудования, на проведение модернизации систем теплоснабжения;

- отсутствие квалифицированного теплотехнического персонала в бюджетных организациях Курганской области.

Анализ показателей надзорной деятельности при контроле за подготовкой электро- и теплоснабжающих организаций к работе в осенне-зимний период 2015-2016 годов.

На территории Свердловской, Челябинской и Курганской областей число объектов энергетики, осуществляющих электро-теплоснабжение населения и объектов социальной сферы составляет: 48 электростанций, 40 электросетевых организаций, 3438 отопительно-производственных котельных и отопительных котельных, 703 теплоснабжающих и 203 теплосетевых организаций.

Во исполнение протокола  заседания Правительства Российской Федерации от 21 мая 2015 г. № 19, поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Д.Н. Козака от 11 июня 2015 г. № ДК-П9-3853, в соответствии с приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 23.06.2015 № 237 «О контроле хода подготовки и оценке готовности объектов электроэнергетики и теплоснабжения к работе в осенне-зимний период 2015-2016 годов», Правил оценки готовности к отопительному периоду, утвержденного приказом Минэнерго России от 12.03.2013г. № 103, Положения о проверке готовности субъектов электроэнергетики к работе в осенне-зимний период, утвержденного Правительственной комиссией по обеспечению безопасности электроснабжения (федерального штаба), протокол от 06.07.2012г. № 10, Уральским управлением Ростехнадзора  издан приказ от 15.07.2015 от № Св-1299 «Об организации оценки готовности предприятий жилищно-коммунального хозяйства, объектов электроэнергетики и муниципальных образований к работе в осенне-зимний период 2015-2016 годов». Утверждены графики проведения внеплановых проверок предприятий жилищно-коммунального хозяйства и субъектов электро- энергетики к работе в осенне-зимний период 2015-2016 годов. 

Предложения по совершенствованию деятельности Ростехнадзора.

1. Необходима разработка и принятие нормативных документов, определяющих порядок  организации работы должностных лиц, осуществляющих энергетический надзор, их права и обязанности при выполнении следующих функций, входящих в компетенцию Ростехнадзора:
- техническое освидетельствование оборудования, зданий и сооружений, технологических систем, входящих в состав энергообъекта (с учетом специфики устройства и особенностей эксплуатации объектов генерации и объектов электросетевого хозяйства);

-  выдача разрешений на подачу напряжения для проведения пусконаладочных работ;

- выдача заключений о наличии (отсутствии) возможности технологического присоединения, предусмотренных Правилами технологического присоединения (п.31), утвержденными постановлением Правительства РФ от 27.12.04г. №861;

- порядок согласования сроков ремонта объектов электросетевого хозяйства, предусмотренного Правилами недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической энергии и оказания этих услуг (п.31.6), утвержденными постановлением Правительства РФ от 27.12.04г. №861.

2. Необходимо внесение изменений в Порядок согласования Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору границ охранных зон в отношении объектов электросетевого хозяйства, утвержденный приказом от 17 января 2013г.:

-  информация о технических характеристиках объекта электросетевого хозяйства (Приложение № 3к Порядку) должна включать в себя тип опор ВЛ (или расстояние между крайними проводами линии), количество отдельных кабелей в составе кабельной линии с указанием расстояния в свету между кабелями, т.к. эти данные напрямую влияют на правильность определения ширины охранной зоны. Либо перечень представляемых документов должен быть дополнен техническим паспортом ВЛ (КЛ), содержащим указанную информацию.

           3. Определить документ, свидетельствующий о совокупных расходах потребления энергоресурсов более 50 млн. рублей в год, который необходимо запрашивать у организаций. 

           4.  Определить порядок формирования базы данных (реестра) подрядных организаций осуществляющих капитальный ремонт, эксплуатацию, консервацию и ликвидацию гидротехнических сооружений, с целью включения их в ежегодный план проведения плановых проверок (в рамках исполнения требований статьи 14 Федерального закона от 21.09.1997 №117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений»).
11. Характеристика состояния безопасности гидротехнических сооружений на объектах промышленности и энергетики

Декларирование безопасности гидротехнических сооружений:

Декларирование безопасности гидротехнических сооружений (далее ГТС) в 2015 году осуществлялось в соответствии с письмом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 18.02.2015 №00-04-06/186 «О декларировании безопасности гидротехнических сооружений».

Согласно перечню объектов в 2015 году декларированию подлежал 21 комплекс ГТС, эксплуатируемые  ОАО «Сибирско-Уральская Алюминиевая компания» филиалом «Уральский Алюминиевый завод Сибирско-Уральской Алюминиевой компании», филиалом «Свердловский» ОАО «Волжская ТГК» Красногорская ТЭЦ (переименовано в ПАО «Т Плюс»),  МУП «Водоканал» город Екатеринбург, ОАО «Челябинский электрометаллургический комбинат», Администрациями Верхнеуфалейского, Златоустовского, Малышевского городских округов, ОАО «Уральский электрохимический комбинат» (переименовано в Акционерное общество «Уральский электрохимический комбинат»), ОАО «Водный Союз», ОАО «ИНТЕР РАО «Электрогенерация» (филиал Верхнетагильская ГРЭС), филиалом ОАО «ОГК-2»-Троицкая ГРЭС, ОАО «Магнитогорский метизно-калибровочный завод «ММК-Метиз», ФГУП «Государственный космический научно производственный центр имени М.В. Хруничева», филиалом ОАО «РЖД-Центральная дирекция по тепло водоснабжению», Администрацией Брединского муниципального района, Городским поселением Верхние Серги.

Из них в нарушение требований Федерального закона от 21.07.97  №117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений», Положения о декларировании безопасности гидротехнических сооружений, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 06.11.1998 №1303, собственниками ГТС и эксплуатирующими организациями: АО «Уральский электрохимический комбинат», Администрациями Верхнеуфалейского, Златоустовского, Малышевского городских округов, ФГУП «Государственный космический научно производственный центр имени М.В. Хруничева», филиалом ОАО «РЖД-Центральная дирекция по тепло водоснабжению», Городским поселением Верхние Серги, Администрацией Брединского муниципального района своевременно не представлены в орган надзора декларации безопасности ГТС.

За срыв сроков разработки и утверждения декларации безопасности гидротехнических сооружений в отношении указанных выше организаций Управлением  возбуждены и рассмотрены дела об административных правонарушениях, по некоторым из них (Администрация Златоустовского городского округа, Администрация Саткинского  городского поселения, Администрация Бакальского городского поселения), материалы направлены в органы прокуратуры для принятия мер.  

Осуществление мероприятий по выявлению гидротехнических сооружений не имеющих собственника (бесхозяйных сооружений):

В целях организации работы по снижению количества бесхозяйных ГТС, Управлением в 2015 году проведены мероприятия по уточнению численности бесхозяйных ГТС совместно с территориальными органами МЧС России, территориальными отделами водных ресурсов бассейновых водных управлений Росводресурсов, исполнительными органами  Свердловской, Челябинской и Курганской областей.  

По состоянию на 31.12.2015 года общее количество юридически не оформленных (бесхозяйных) гидротехнических сооружений составляет 24 ГТС (в 2014 г. было учтено 42 ГТС).

По территории расположения: в Свердловской области – 2 (в 2014 году было учтено 3), Челябинской области - 12 (в 2014 году было учтено 19),  Курганской области - 10 (в 2014 году было учтено 20).

Информация о количестве и техническом состоянии бесхозяйных ГТС направлена губернаторам Челябинской и Курганской областей (исх. от 29.09.2015 №13-00-08/2787, №13-00-08/2786).

Работа по снижению количества бесхозяйных ГТС в настоящее время продолжается.

Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов:

Из 316 поднадзорных объектов ГТС (в том числе Свердловская область – 169, Челябинская область – 100, Курганская область - 47), по данным экспертных заключений на декларации безопасности и актов технического состояния ГТС, уровень безопасности классифицирован как:

- нормальный 76 (24%), в том числе в Свердловской области – 56 ГТС, Челябинской области – 2 ГТС, Курганской области – 18 ГТС; 

- пониженный –158 (50%), в том числе в Свердловской области – 85 ГТС, Челябинской области – 68 ГТС, Курганской области – 5 ГТС; 

- неудовлетворительный – 62 (20%), в том числе в Свердловской области – 20 ГТС, Челябинской области – 20 ГТС, Курганской области –  22 ГТС; 

- опасный  - 20 (6%), в том числе в Свердловской области – 8 ГТС, Челябинской области – 10 ГТС, Курганской области – 2 ГТС. 

Во исполнение Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по предоставлению государственной услуги по выдаче разрешений на эксплуатацию гидротехнических сооружений (за исключением судоходных гидротехнических сооружений, а также гидротехнических сооружений, полномочия по осуществлению надзора за которыми переданы органам местного самоуправления), утвержденного приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 10 февраля 2012 г. N 90 Управлением организована работа по выдаче  разрешений. 

За 12 месяцев 2015 года выдано 15 разрешений на эксплуатацию ГТС, 2 разрешения переоформлены, в связи с изменением организационно-правовой формы юридических лиц (собственников ГТС и эксплуатирующих организаций):

- ОАО «Корпорация ВСМПО - АВИСМА», ГТС шламонакопителя, IV кл., №0030-19-МЕТ от 10.03.2015г.,  срок действия - до 09.12.2018 года;

- МО Красноуфимский
 округ, ГТС Саранинского гидроузла на р. Сарана, IV кл., №0031-19-КОМ от 14.04.2015г., срок действия – до 05.03.2018 года;

- МБУ «ВОИС», ГТС Мало-Истокского пруда на р. Исток, IV кл., №0032-19-КОМ от 27.04.2015г., срок действия – до  05.03.2019 года;

- МБУ «ВОИС», ГТС Зелено-Борского пруда на р. Шиловка, IV кл., №0033-19-КОМ от 27.04.2015г., срок действия – до 05.03.2018 года;

- филиал «Свердловский» ПАО «Т Плюс» Ново-Свердловская ТЭЦ, IV кл. №0034-19-ТЭЦ от 31.07.2015г., срок действия – до 07.11.2016 года;  

- МБУ «ВОИС», ГТС на р. Патрушиха в 4,1 км. выше устья (пруд Лифтостроительного завода) МО «город Екатеринбург», IV кл. №0035-19-КОМ от 25.09.2015г., срок действия – до 02.09.2020 года;

- МБУ «ВОИС», ГТС на р. Патрушиха в 2,1 км. выше устья (пруд «Спартак») МО «город Екатеринбург», IV кл. №0036-19-КОМ от 25.09.2015г., срок действия – до 02.09.2020 года;

- ОАО «ПКЗ», ГТС шламохранилища №2, IV кл. №0037-19-ХИМ от 14.12.2015г., срок действия до 03.11.2019 года;

- ОАО «СУБР», ГТС пруда – отстойника очистных сооружений шахт «Красная шапочка» и «Кальинская», IV кл. №0038-19-ГОР от 15.12.2015г., срок действия до 03.11.2020 года.   

- Челябинская ГРЭС филиал Энегосистема «Урал» - ОАО «Фортум», плотина «Главная», IV кл, № 0008-19-ВОД от 09.02.2015 г. Срок действия - до 12.12.2018 года;

- Челябинская ТЭЦ-1 филиал Энегосистема «Урал» - ОАО «Фортум», золонакопитель, IV кл, № 0009-19-ТЭЦ от 09.02.2015 г. Срок действия - до 26.12.2018 года;

- Челябинская ТЭЦ-2 филиал Энегосистема «Урал» - ОАО «Фортум», золонакопитель, IV кл., № 00010-19-ТЭЦ от 10.02.2015 г. Срок действия - до 28.01.2019 года;

- ОАО «ЧЭМК», ГТС пруда-шламонакопителя, IV кл., №0011-19-МЕТ от 01.09.2015г. Срок действия – до 28.04.2019 года; 

- ОАО «Александринская горно-рудная компания», ГТС хвостового хозяйства с оборотным водоснабжением, IV кл., № 0005-19-ГОР от 05.06.2015 г. (переоформлено), срок действия – до 19.12.2017 года;

- ОАО «Челябинского трубопрокатного завода», ГТС шламонакопителя нейтрализованных стоков, IV кл., № 0006-19-МЕТ от 04.08.2015 г. (переоформлено), срок действия – до 15.04.2018 года;

- Администрация Кусинского городского поселения, ГТС Кусинского водохранилища на р.Куса, IV кл., № 0012-19-ВОД от 25.09.2015 г. срок действия – до 11.08.2018 года.  

- ОАО «Челябинский электрометаллургический комбинат», ГТС хвостохранилища 2-ой очереди Златоустовского агломерационного цеха, IV кл., № 0013-19-МЕТ от 01.10.2015 г. срок действия – до 23.09.2019 г.

Случаев отказа в выдаче разрешений на эксплуатацию ГТС со стороны  Управления не было.

За отчетный период 2015 года прошли проверку на знание правил, норм и инструкций, регламентирующих безопасную эксплуатацию ГТС в территориальной аттестационной комиссии (ТАК) 75 инженерно- технических работников.

Организация проверок состояния безопасности ГТС поднадзорных предприятий и объектов выполнялась в соответствии с Планом работ Управления на 2015 год и поручениями центрального аппарата Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору.

  Всего за 12 месяцев 2015 года проведено:

- проверок – 229, из них 50 плановых, 139 внеплановых проверок, 40 проверок в рамках осуществления режима постоянного государственного надзора;

- мероприятий по контролю – 113 (в том числе преддекларационные обследования и обследования гидротехнических сооружения во время прохождения паводковых вод).

Анализ основных показателей надзорной и контрольной деятельности инспекторского состава показывает, что общее количество проверок (в том числе мероприятий по контролю), проведенных в отношении юридических лиц в сравнении с аналогичным периодом прошлого года увеличилось с 282 до 342.

Выявлено 649 нарушений требований законодательства в области безопасности ГТС (за 12 месяцев 2014 года было выявлено - 635 нарушений).

За отчетный период сотрудниками Управления было рассмотрено 61 дело  об административных правонарушениях по ст. 9.2 и ст.9.19 КоАП Российской Федерации,  из них 36 дел возбуждено при проведении плановых проверок, 22 административных дела при проведении внеплановых проверок, 3 административных дела при проведении проверок постоянного государственного надзора.

В соответствии с решениями суда (Кетовский районный суд Курганской области) обжаловано 2 наложенных административных штрафа по причине отсутствия состава административного правонарушения со стороны должностных лиц ГБОУ общеобразовательной школы – интернат Курганской области. 

Общая сумма наложенных административных штрафов составила 2921 тыс. руб. (в 2014 году – 735,8 тыс. руб.), из них на должностных лиц – 191 тыс. руб., на юридических лиц – 2730 тыс. руб.,  взыскано 596 тыс. руб.

Санкции по приостановке деятельности предприятий по ст. 9.2 КоАП РФ не применялись в связи с отсутствием достаточных оснований (данные о наличии угрозы жизни или здоровью людей, наступления техногенной катастрофы, причинение существенного вреда состоянию или качеству окружающей среды и др.) 

  Материалы об административных правонарушениях в следственные органы не передавались ввиду отсутствия необходимости.
12.Осуществление государственного строительного надзора при

строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов

 капитального строительства

Межрегиональным отделом по государственному строительному надзору осуществляется государственный строительный надзор на 169 объектах капитального строительства.

За 12 месяцев 2015 года проведено 303 проверки, выявлено 1763 нарушения требований технических регламентов (норм и правил), иных нормативных правовых актов и проектной документации при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства. Привлечено к административной ответственности 53 юридических и 12 должностных лиц, наложено 65 административных штрафа на общую сумму 6400 тыс. рублей, сделано 2 предупреждения. 

Основные нарушения, выявляемые при проведении проверок, следующие:

· слабая организация строительного контроля со стороны заказчика и лиц, осуществляющих строительство, как следствие - низкое качество выполнения работ,

· низкое качество ведения исполнительной документации,

· не осуществление регламентированного действующими нормами и правилами операционного контроля при выполнении работ,

· несвоевременное согласование изменений проектных решений с авторским надзором,

Количество выданных заключений о соответствии построенных, реконструированных капитально отремонтированных объектов капитального строительства установленным требованиям –68 шт. Отказано в выдаче одного заключения.

За 12 месяцев 2015 года поступила информация об одной аварийной ситуации на реконструируемом объекте.

Организация взаимодействия с аппаратами полномочных представителей Президента Российской Федерации в Федеральных округах в части государственного строительного надзора осуществляется путем подготовки и представления запрашиваемой информации.

13. Организация взаимодействия с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе
За 2015г. Уральское управление Ростехнадзора (далее - Управление) в соответствии с приказами Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 03.01.2005 г. № 3 и от 18.04.2006 г. № 341 «Об организации взаимодействия Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору с полномочными представителями Президента Российской Федерации в федеральных округах по направлениям технологического и экологического надзора» обеспечивало обобщение, подготовку и предоставление в аппарат полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе (далее - УФО) информационных материалов по вопросам, входящим в компетенцию Ростехнадзора.

Письмом аппарата полномочного представителя Президента РФ в УФО от 19.01.2015 г. №А54-249  утвержден график представления информационно-аналитических материалов территориальными органами федеральных органов исполнительной власти в 2015 году. Налажено взаимодействие (участие в совещаниях, подготовка и представление запрашиваемой информации, а также в инициативном порядке) с главными федеральными инспекторами аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в УФО. В соответствии с планами работы Управления на 2015 год и по запросам аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе в полном объеме предоставляются информационные материалы.

Свердловская область.

За отчетный период по запросам  аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации  в УФО подразделением Уральского управления Ростехнадзора в Свердловской области представлена следующая информация:

-  о выполнении решений заседания Совета по содействию развитию малого и среднего предпринимательства при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе от 02.10.2014г. № 3 в части исполнении Уральским управлением Ростехнадзора требований Федерального закона от 26.12.2008г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» в сфере малого и среднего предпринимательства.

Руководитель и заместители руководителя Уральского управления  Ростехнадзора  принимали  участие:

- 25.02.2015г. - в выездном совещании (г. Ханты-Мансийск) с участием секретаря Совета безопасности Российской Федерации в формате Совета при полномочном представителей Президента РФ в Уральском федеральном округе  с повесткой:

1.О мерах по нейтрализации угроз энергетической безопасности Российской Федерации и противодействию криминальной деятельности в топливно-энергетическом комплексе в Уральском федеральном округе.

2. О ходе реализации положений Стратегии развития Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения национальной безопасности на период до 2020 года по обеспечению прав и интересов малочисленных народов Севера. 

- 18.03.2015г. – в заседании коллегии по безопасности при полномочном представителе Президента РФ в Уральском федеральном округе с повесткой «О состоянии гражданской обороны в субъектах РФ, находящихся в пределах Уральского федерального округа, и мерах, принимаемых органами власти по совершенствованию защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (в режиме видеоконференции).

- 18.03.2015г.  – в заседании окружного совещания по вопросам исполнения указов Президента РФ от 07.05.2012г. и взаимодействия с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти (в режиме видеоконференции).

- 03.06.2015г. – в совещании по вопросу «О реализации в субъектах Российской Федерации, находящихся в пределах Уральского федерального округа, перечня поручений Президента РФ от 09.01.2012г. №Пр-66 в части обеспечения бесперебойной работы объектов коммунальной инфраструктуры и наличия необходимых для этого энергетических ресурсов, итоги прохождения осенне-зимнего отопительного периода 2014-2015 годов» (в режиме видеоконференции).

- 31.08.2015 рабочая встреча по вопросу «О переселении граждан из ветхого и аварийного жилья в Свердловской области».

- 14.10.2015 в заседании Совета по содействию развитию малого и среднего предпринимательства по вопросу «Об исполнении территориальными органами федеральных органов исполнительной власти и органами местного самоуправления Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ « О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» в сфере малого предпринимательства».

Челябинская область.

В соответствии с приказами Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 3 января 2005г. № 3 и от 18 апреля 2006г. № 341 «Об организации взаимодействия Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору с полномочными представителями Президента Российской Федерации в федеральных округах по направлениям технологического и экологического надзора» Уральское Управление Ростехнадзора на территории Челябинской области осуществляет взаимодействие с аппаратом Полномочного представителя Президента РФ в УФО путем предоставления обязательной плановой и оперативной информации, ответов на запросы, участия в заседаниях и совещаниях, проводимых Полномочным представителем Президента РФ в УФО и главным федеральным инспектором по Челябинской области.

Курганская область.

Совместно с Главным Федеральным инспектором полномочного представителя Президента РФ в Уральском федеральном округе готовили материалы и принимали участие:

12.02.2015 – в заседании рабочей группы по координации контрольной деятельности по Курганской области в рамках выполнения Указа Президента РФ от 07 мая 2012 г. №600 «О мерах по обеспечению граждан РФ доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг»;

16.03.2015 –в рабочем совещании с повесткой «О готовности и мерах, принимаемых органами государственной власти Курганской области по совершенствованию защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

18.03.2015 – в заседании коллегии по безопасности в режиме видеоконференции по вопросу «О состоянии гражданской обороны в субъектах Российской Федерации, находящихся в пределах Уральского федерального округа, и мерах, принимаемых органами власти по совершенствованию защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

30.03.2015 – в расширенном заседании региональной коллегии ТОФОИВ Курганской области;

03.06.2015 – в совещании по вопросу обеспечения бесперебойной работы объектов коммунальной инфраструктуры и наличия необходимых для этого энергетических ресурсов, итоги прохождения осенне-зимнего периода 2014-2015 гг. ;

31.07.2015 - в рабочем совещании по вопросу координации деятельности общественных советов при ТОФОИВ при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе;

27.08.2015 – в совещании по вопросу исполнения Поручения президента РФ от 19.12.2014 Пр-2901 в части контроля за приведением в Курганской области нормативно-правовых актов в соответствие с исчерпывающим перечнем процедур в сфере жилищного строительства, предусмотренных Постановлением Правительства РФ от 30.04.2014 № 403;

28.09.2015 –в расширенном заседании региональной коллегии территориальных органов федеральных органов исполнительной власти Курганской области при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе;

21.12.2015 – в расширенном заседании региональной коллегии территориальных органов федеральных органов исполнительной власти Курганской области при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе.

Главному Федеральному инспектору в Курганской области полномочного представителя Президента РФ в Уральском федеральном округе предоставлены следующие сведения:

- информация о мероприятиях по подготовке к безаварийному пропуску паводковых вод на территории Курганской области в 2015 году, информация по предложениям в проект решения рабочего совещания «О готовности и мерах, принимаемых органами государственной власти Курганской области по совершенствованию защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

- информация о планируемом участии Уральского управления Ростехнадзора в общественно-значимых акциях, связанных с проведением торжественных мероприятий, посвященных 70-летию Победы;

- информация об основных итогах и совершенствовании работы территориальных органов федеральных органов исполнительной власти Курганской области с обращениями граждан в 2014 году, информация о деятельности территориальных органов федеральных органов исполнительной власти и органов государственной власти субъекта Российской Федерации по оптимизации регулярной политики в отношении хозяйствующих субъектов для улучшения инвестиционного климата в регионе;

- информация об организации выполнения превентивных мер по созданию систем инженерной защиты и других средств обеспечения безопасности населения и территорий при чрезвычайных ситуациях, вызванных весенне-летним половодьем, подготовке органов управления и населения к действиями в этих условиях, совместно с органами местного самоуправления; 

- информация об Общественном совете при Уральском управлении Ростехнадзора для формирования реестра Общественных советов, действующих при территориальных органах федеральных органов исполнительной власти в пределах Уральского федерального округа;

- информация о результатах работы энергоснабжающих организаций Курганской области в осенне-зимнем периоде 2014-2015 гг., о состоянии безопасности в энергоснабжающих организациях Курганской области и проблемных вопросах, которые необходимо решить при подготовке к следующему осенне-зимнему периоду 2015-2016 гг.;

- информация о проведении комиссионных обследований потенциально опасных и аварийных бесхозяйных гидротехнических сооружений, ГТС находящихся в собственности Курганской области, в предпаводковый и послепаводковый период 2015 года, о проведении проверки организации и реализации запланированных паводковых мероприятий, а также готовности служб поднадзорных организаций и аварийно-спасательных бригад к выполнению работ по ликвидации аварийных ситуаций на гидротехнических сооружениях;

- информация о выполнении плана мероприятий Уральского управления Ростехнадзора ( Курганская область), направленных на реализацию Послания Президента Федеральному Собранию Российской Федерации от 04 декабря 2014 года за I полугодие 2015 года;

- информация о проведенной работе по оценке готовности теплоснабжающих и теплосетевых организаций, осуществляющих деятельность в сфере теплоснабжения на территориях Муниципальных образований Курганской области к работе в предстоящем отопительном периоде 2015-2016 годов, проблемных вопросах, которые необходимо решить при подготовке к предстоящему отопительному периоду 2015-2016 годов;

- информация для подготовки региональной коллегии территориальных органов федеральных органов исполнительной власти при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе по вопросу: о результатах работы ТОФОИВ Курганской области, органов исполнительной власти субъекта и местного управления по достижению показателей, предусмотренных Указом президента РФ от 07.05.2012 №601 (в части совершенствования организации предоставления государственных и муниципальных услуг) и перечня поручений Президента РФ № Пр-3304 от 07.12.2012;

- информация о выполнении плана мероприятий Уральского управления Ростехнадзора (Курганская область), направленных на реализацию Послания Президента Федеральному собранию Российской Федерации от 4 декабря 2014 года за 2015 год;

- в период с августа по сентябрь 2015 года Главному Федеральному инспектору в Курганской области полномочного представителя Президента РФ в Уральском федеральном округе еженедельно передавалась информация о готовности теплоснабжающих организаций к работе отопительном периоде 2015-2016 годов по результатам проверок, проведенных Уральским управлением Ростехнадзора в соответствии с приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 23.06.2015 № 237 «О контроле хода подготовки и оценке готовности объектов электроэнергетики и теплоснабжения к работе в отопительном периоде 2015-2016 годов», во исполнение протокола заседания Правительства Российской Федерации от 21.05.2015 № 19 и поручения заместителя председателя Правительства Российской Федерации Д.Н. Козака от 11.06.2015 № ДК-П9-3853, по утвержденному руководителем Уральского управления Ростехнадзора графику.
14. Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости объектов
Горный надзор. 

Надзор за объектами  горнорудной и нерудной  промышленности, производство, хранение и применение взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования.

 Во исполнение приказа Госгортехнадзора России от 28.03.2001 № 36 в планах ра​боты инспекторского состава предусматривается проведение проверок антитеррористиче​ской устойчивости опасных производственных объектов, в том числе объектов хранения ВМ.

Проверки проводились в соответствии с Методическими рекомендациями по проверке защищенности опасных производственных объектов от террористических актов.

Работа инспекторского состава проводится в соответствии с Планом работы Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору и Уральского Управления Ростехнадзора по контролю за обеспечением со​хранности промышленных взрывчатых материалов на 2015 год в рамках антитеррористи​ческой деятельности. Всеми подконтрольными предприятиями разработаны мероприятия по совершенствованию взрывного дела и по обеспечению защищенности опасных произ​водственных объектов от террористических проявлений и сохранности взрывчатых мате​риалов, выполнение которых находится под постоянным контролем инспекторского со​става.

Проводится систематическая разъяснительная работа на предприятиях по вопросам безопасного обращения с ВМ, обеспечения их сохранности, мерам по противодействию терроризму.

Налажено взаимодействие с органами МВД, ФСБ и МЧС в части проведения совместных проверок, обмена информацией о состоянии сохранности ВМ, готовности предприятий к ликвидации аварий на подконтрольных объектах.

На предприятиях изданы соответствующие приказы, назначены ответственные лица за обеспечение защиты от террористических актов, в План ликвидации аварий внесены позиции по отражению нападений на охраняемый объект.

Все трудящиеся подконтроль​ных предприятий, связанные с доставкой, применением, хранением и учетом ВМ озна​комлены со статьями 218, 222, 226 УК (хищение ВМ).

Особое внимание работе по защите от проявлений терроризма уделяется на предприятиях, осуществляющих производство, хранение, транспортирование и применение взрывчатых материалов.

На всех складах ВМ имеется вооруженная огнестрельным оружием охрана, смонтирована периметральная сигнализация, установлены блок-посты для сторожевых собак.

Вооруженная охрана присутствует на местах производства взрывных работ от их начала и до полного окончания.

В результате принятых мер, за отчетный период 2015 года террористических проявлений, случаев несанкционированного доступа на территории подконтрольных объектов не за​фиксировано.

В соответствии с указанием Правительства РФ и Федеральной службы в рамках программы по борьбе с терроризмом  за 12 месяцев 2015 года инспекторским составом проведено 156 обследований объектов, на которых  хранятся и используются взрывчатые материалы. Проверки проводились в соответствии с Методическими рекомендациями по проверке защищенности опасных производственных объектов от террористических актов (приказ Госгортехнадзора России от 28.03.2001 г. № 36).

В ходе проведения данных обследований  проверялось состояние базисных и расходных складов ВМ, пропускной режим, средства охраны, наличие разрешительной документации на: хранение, учет, транспортирование и испытание ВМ, а также выполнение мероприятий по физической защите опасных производственных объектов.

Инспекторским  составом, контролирующим взрывные работы  в ходе проведения обследований выявлено 355 нарушений, связанных с оборотом ВМ. За допущенные нарушения правил учёта и хранения ВМ наложено 25 административных взысканий (штраф)  на общую сумму 1664 тыс. рублей.

В соответствии с указаниями Президента РФ по усилению мер, направленных на предупреждение террористической деятельности и плана работы Управления совместно с Прокуратурой, ФСБ и МВД проводились целевые проверки учета и хранения ВМ на базисных и расходных складах ВМ промышленных предприятий области, а также проверялось состояние автотранспорта, занятого на перевозке ВМ.

В ходе проверок установлено, что на всех предприятиях имеется необходимая разрешительная документация на хранение, транспортирование и использование взрывчатых материалов; предприятия укомплектованы персоналом, имеющим допуск к обращению с ВМ, разработаны и утверждены «Мероприятия по борьбе с терроризмом», в которых определены:

- Ответственные руководители за организацию и проведение проверок защищенности опасных производственных объектов;

- Порядок взаимодействия с органами исполнительной власти субъекта РФ с ФСБ, МВД, МЧС, ведомственными аварийно-спасательными службами, медицинскими учреждениями;

- Порядок и сроки проверки наличия средств индивидуальной и коллективной защиты персонала, а также средств пожаротушения;

- Мероприятия по исключению проникновения посторонних лиц на территорию предприятия, эксплуатирующего опасные производственные объекты (в том числе по усилению их ограждений);

- Организация пропускного режима на предприятии;

- Меры по дополнительным проверкам технологических коммуникаций, работоспособности систем противоаварийной защиты технических устройств, систем блокировок и сигнализацией.

Информация о состоянии учета, хранения и использования ВМ на подконтрольных предприятиях, ведущих взрывные работы, направлялась в Правительство области, а также главам администраций городов и районов.

Выполнение «Мероприятий по организации антитеррористической деятельности на территории Свердловской области», а также решений Межведомственного совещания при полномочном представителе Президента Российской Федерации в УрФО находятся под постоянным контролем инспекторского состава Управления.

Надзор за предприятиями угольной промышленности

На поднадзорных угледобывающих предприятиях имеются приказы «О защите от возможных террористических актов». Приказами определены руководители ответственные за проведение проверок защищенности опасных производственных объектов. Разработаны и осуществляются «мероприятия по антитеррористической защищенности объектов», которые выполняются. 
Территория предприятий круглосуточно охраняется силами ведомственной охраны, на  предприятиях действует пропускной режим. Налажен тесный контакт с органами внутренних дел. Попыток  проникновения на охраняемые территории извне за отчетный период не наблюдалось.  

За отчетный период 2015г. Проведна одна плановая проверка (с 09.02.15г. по 02.03.15г.) и 2 неплановые (с 22.06.2015г по 30.06.2015г и с 09.11.15 по 12.11.15г.),  проверки организации антитеррористической защищенности объектов, проверялись в рамках производственного контроля. Взрывные работы на предприятии в 2015г. не проводились, по причине временной приостановке предприятия на 6 месяцев с 20.12.14г. (решение совета директоров Приказ 89от 20.12.14г.). По окончанию временной приостановки Арбитражным судом Свердловской области Решением дело № А60-53778/2014 от 6 июля 2015г. ОАО «Волчанский уголь» признано несостоятельным (банкротом) и открыто в отношении должника конкурсное производство сроком на 6 месяцев, до 06.01.2016г. Утвержден исполняющий обязанности конкурсного управляющего должником Федорец Антон Николаевич (8 9086379500), с 6 июля 2015г.

В ходе проведения внеплановой выездной проверки, проводимой в связи с истечением срока исполнения юридическим лицом  ОАО «Волчанский уголь» ранее выданного предписания  № Св -1965-р от 30.06.2015г. об устранении нарушений обязательных требований промышленной безопасности, выявленных Уральским управлением  Федеральной службы  по экологическому, технологическому и атомному надзору. Установлено:

по адресу регистрации  юридического лица  (620144, Свердловская область, г. Екатеринбург, ул. Народной Воли, д.24, оф.213) и по почтовому адресу (624940, Свердловская обл., г. Волчанск.. ул. Советская д.28) факт нахождения ОАО «Волчанский уголь» или его незаконного представителя не установлен. Распоряжение о проведении внеплановой выездной проверки вручено не было из-за отсутствия представителя по указанным адресам, по почте уведомление отправленно дважды ( номер почтового индентификатора 6244859100161 от 22.10.2015г. и № 65448592000051 от 03.11.2015г.) адресату не доставлено и отправлено обратно. Проверить устранение ранее выявленного нарушения не удалось.          

  Металлургический надзор. 

За указанный период, инспекторами-металлургами Управления в ходе текущих лицензионных, комплексных, целевых, оперативных проверок были проведены проверки антитеррористической устойчивости металлургических предприятий Свердловской области. В ходе проверок установлено, что в целом состояние защищенности предприятий от возможных проявлений терроризма можно охарактеризовать как удовлетворительное. За текущий период поднадзорными предприятиями продолжает выполняться большое количество мероприятий направленных на усиление антитеррористической устойчивости предприятий. Мероприятия по антитеррору рекомендовались к исполнению территориальными органами Службы (металлургический надзор), а так же территориальными органами МЧС, МВД и ФСБ как непосредственно службам безопасности предприятий, так и генеральному руководству. В настоящий момент, значительные силы предприятий направлены на выполнение требований нормативных документов к складам (площадкам) на которых хранятся лома, обнаруженные в результате пиротехнического контроля и признанные опасными. В отношении других мероприятий, таких как развертывание стационарных и мобильных постов охраны, обеспечение охранников средствами связи и табельным оружием, видеонаблюдение, проведение тренировок, введение в состав охранных структур кинологических служб и др. можно констатировать что, в целом, предприятия с их выполнением, по необходимости, справились.    



Кроме того, в планах работы производственного контроля на предприятиях металлургической отрасли предусмотрены проверки мероприятий, направленных на повышение уровня защищенности ОПО от террористических актов графики и планы проверок выполняются.


Проверки антитеррористической устойчивости ОПО на предприятиях проводятся выборочно с участием инспекторов-металлургов. 

1. Инспекторским составом металлургического надзора по Челябинской области в 2015 году в ходе проведения проверок было продолжено проведение проверок предприятий на предмет их готовности к противодействию террористическим актам.

2. В ходе проверок установлено:

3. - мероприятия, разработанные предприятиями, эксплуатирующими опасные производственные объекты, в основном выполняются в установленные сроки;

4. - на предприятиях изданы приказы по усилению режима охраны и назначению круглосуточных дежурств руководителей, проведены специальные инструктажи персоналу;

5. - имеется телефонная связь дежурных с органами администрации, ФСБ, МВД, МЧС и государственной противопожарной службы;

6. - проведены тренировки персонала по планам ликвидации аварий с учетом возможных террористических проявлений;

7. - проведена ревизия наличия и состояния средств, материалов и оборудования для локализации возможных аварий;

8. - ужесточен порядок въезда автотранспорта на территорию предприятий:

9. - проведены проверки работоспособности охранной сигнализации на объектах;

10. - ужесточен пропускной режим;

11. - проверено состояние запорной, регулирующей и предохранительной арматуры;

- обеспечено периодическое патрулирование территории объектов службами охраны предприятий в ночное время.

Надзор за объектами магистрального трубопроводного транспорта 

Уральское управление

     На всех производственных объектах филиалов ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург» разработаны планы ликвидаций возможных аварий, согласованные с МЧС.

         В составе ООО  «Газпром трансгаз Екатеринбург» имеются аварийно-восстановительные поезда (УАВР-1-расположен в г.Челябинске, УАВР-2-расположен в г.Магнитогорске, УАВР-3-расположен в г. Первоуральске, УАВР-4-расположен в г.Оренбурге), способные в минимально короткие сроки прибыть к месту аварии и приступить к ее локализации и ликвидации.     Работы по ликвидации аварий производятся при непосредственном участии линейно-эксплуатационных служб, оснащенных аварийной техникой, средствами безопасности и контроля. При необходимости привлекаются ремонтно-строительные подразделения.

     Филиалы ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург» оснащены в полном объеме аварийной техникой.

     В каждом филиале ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург» имеется в наличии не снижаемый аварийный  запас труб и оборудования для локализации и восстановления работоспособности магистральных газопроводов в кратчайшие сроки.

     Систематически, согласно утвержденных графиков, проводятся противоаварийные тренировки с эксплуатационным персоналом и подразделениями УАВРов.

   Надзор за объектами газораспределения и газопотребления

Надзорная деятельность за объектами газораспределения и газопотребления при эксплуатации опасных производственных объектов подконтрольных предприятий осуществлялась на основании годового плана надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Уральского управления Ростехнадзора на 2015 год,  размещенного на официальном сайте  Генеральной прокуратуры РФ. 

       На отчетный период под надзором газового надзора Уральского управления Ростехнадзора находятся 3406 организаций (юридических лиц) осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности, эксплуатирующих 3991 опасных производственных объектов природного и сжиженного углеводородного газа. При этом 1041 организации осуществляют эксплуатацию 1169 объектов технического регулирования.

       В составе опасных производственных объектов осуществляют деятельность 17 газораспределительных организаций эксплуатирующих сети; 40 тепловых электростанций; 22 ГТУ и ПГУ; 3827 газифицированных котельных (2987-ОПО, 840-ТР); 585 объектов сжиженного углеводородного газа,  в том  числе:   18 ГНС, 378 АГЗС.  8 декларируемых  ГНС   с количеством хранимого опасного вещества (пропан-бутан) более 200 тонн и  «Среднеуральская ГРЭС» - филиал ПАО «Энел Россия», осуществляющая эксплуатацию сети газопотребления  II класса опасности (с давлением транспортируемого природного газа более 1,2 МПа)  имеют утвержденные в установленном порядке заключения экспертизы декларации промышленной безопасности.   
       За отчетный период  разработана декларация промышленной безопасности Челябинской газонаполнительной станции ООО  «ПРАЙС»  (рег. № А56-72586-0014),   эксплуатируемой по адресу: г. Челябинск, ул. Нефтебазовая, 1 с объемом хранимого опасного вещества (пропан-бутан)  575 тонн.
        25.06.2015 из государственного реестра опасных производственных объектов по причине консервации исключена газонаполнительная станция ЗАО «Сибгазсервис» 2 класса опасности (рег. № А55-02400-002),  расположенная по адресу: Курганская область, Кетовсий район, ст. Введенское ЮУЖД.   

         Общая протяженность эксплуатируемых наружных газопроводов по Свердловской, Челябинской и Курганской  области  составляет 36392  км (33693 км-ОПО, 2699 км ТР),   из них   18168 км   подземных (16528 км ОПО,1639 км –ТР), в том числе 7495 км полиэтиленовых (6460 км-ОПО,1034 км- ТР). Отчетная информация по форме ГС составлена с учетом требований пункта 3.8  Протокола заседания Коллегии Ростехнадзора № 2 от 30.09.2015 и   замечаний, отраженных в акте проверки Федеральной службы Уральского управления Ростехнадзора  за  2015 год.  Основные показатели по протяженности, срокам эксплуатации и диагностики газопроводов взяты из технических паспортов газораспределительных организаций на 2015 год по форме № 43 ОАО «Газпром». Разница в показателях (в сторону увеличения) по сравнению с информацией, предоставляемой  во исполнение поручения № ПЧ-17 от 15.08.2014 г. объясняется тем, что в форме отчетности ПЧ-17 информация по протяженности и диагностированию газопроводов  отражается  только по газораспределительным организациям. В отчетной форме ГС  дополнительно учтена протяженность   газопроводов  промышленных и других предприятий,  эксплуатирующих  газовыми службами предприятий самостоятельно, без привлечения ГРО.

Свердловская область

        Под надзором  межрегионального отдела по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта и газового надзора  по Свердловской области находятся      1769 организаций (юридических лиц), занятых:  эксплуатацией, проектированием, строительством, изготовлением технических устройств, монтаже и наладке технических устройств (специализированные организации), проведению экспертизы промышленной безопасности, подготовке (переподготовке) работников опасного производственного объекта в необразовательных учреждениях. 

       1377 организаций осуществляют деятельность по эксплуатации 2462 опасных производственных объектов и  285 организаций эксплуатируют объекты технического регулирования.  В число организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты входят  6 газораспределительных организаций, 19 тепловых электростанций,  6 газонаполнительных станций сжиженного углеводородного газа (ГНС), из них  5 ГНС II класса опасности и  1 ГНС III класса опасности.  4 ГНС с количеством хранимого опасного вещества (пропан-бутан) более 200 тонн и  «Среднеуральская ГРЭС» - филиал ПАО «Энел Россия», осуществляющая эксплуатацию сети газопотребления  II класса опасности (с давлением транспортируемого природного газа более 1,2 МПа)  имеют утвержденные в установленном порядке заключения экспертизы декларации промышленной безопасности.                  

       Общая протяженность эксплуатируемых наружных газопроводов по Свердловской области  составляет 14109  км, из них  6794 км  подземных, в том числе 2549 км полиэтиленовых. Газораспределительными организациями  АО «ГАЗЭКС», ПАО «Екатеринбурггаз»,  ОАО «Газпром газораспределение Екатеринбург»,  ГУП СО «Газовые сети», МУП НГО «Новоуральскгаз», ЗАО «Регионгаз-инвест» эксплуатируются 13745 км наружных газопроводов, в том числе 6436 км находящихся на балансе ГРО. Из общего количества 9741 км газопроводов идентифицированы в качестве распределительных. В 2015 году газораспределительными организациями  в эксплуатацию введены 285 км распределительных газопроводов, в том числе 193,5 км подземных (из них 173,3 км полиэтиленовых).

        Во исполнение п.3.8 Протокола  заседания Коллегии Ростехнадзора № 2 от 30.09.2015 по усилению мер по контролю за выполнение поднадзорными организациями мероприятий по техническому диагностированию трубопроводов в установленные сроки, а также программ по капитальному ремонту, модернизации и реконструкции газопроводов на основании сведений, предоставленных  газораспределительными организациями АО «ГАЗЭКС», ПАО «Екатеринбурггаз»,  ОАО «Газпром газораспределение Екатеринбург»,  ГУП СО «Газовые сети», МУП НГО «Новоуральскгаз», ЗАО «Регионгаз-инвест» по запросу Уральского управления от 10.12.2015 проанализирована ситуация с техническим состоянием объектов газотранспортной системы. 

        Протяженность распределительных подземных газопроводов  (эксплуатируемых газораспределительными организациями   ЗАО «ГАЗЭКС», ОАО «Екатеринбурггаз»,  ОАО «Газпром газораспределение Екатеринбург»,  ГУП СО «Газовые сети», МУП НГО «Новоуральскгаз», ЗАО «Регионгаз-инвест»)  сроком эксплуатации 40 лет и более составляет 991,93 км, из них 982,02 км прошли диагностирование с продлением сроков эксплуатации.  В  2015 году  выполнена диагностика 105,08 км подземных газопроводов (99%). За отчетный период газораспределительной организацией ГУП СО «Газовые сети», не выполнен план по  диагностированию  6,81 км подземных газопроводов.  Число поднадзорных ГРП (ШРП) со сроком эксплуатации 20 лет и более составляет 389, из них 126 прошли диагностирование с продлением сроков эксплуатации, 286 реконструированы. За отчетный период по результатам диагностирования продлены сроки эксплуатации 61 ГРП и  ШРП, реконструированы 24 ГРП  с заменой оборудования. 

        Плановые и внеплановые проверки предприятий  проводятся с учетом  требований Федерального закона  № 294-ФЗ от 26.12.2008 г. «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». Инспекторским  составом осуществляется   контроль за соблюдением предприятиями выполнение требований Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»    № 116-ФЗ от 21.07.97г.,  Федеральных норм и правил  в области промышленной безопасности «Правила безопасности сетей газораспределения и газопотребления», утвержденных приказом Федеральной службы   от 15 ноября 2013 года N 542,   «Технического регламента о безопасности сетей газораспределения и газопопотребления»,  федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности для объектов, использующих сжиженные углеводородные газы»,  утвержденных приказом Федеральной службы от 21 ноября 2013 года N 558.

       При обследованиях проверяется наличие  лицензий, свидетельства о регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре, наличие страховых полисов, функционирование производственного контроля при эксплуатации опасных производственных объектов, проведение диагностики технического состояния газопроводов и газоиспользующего оборудования отработавшего нормативный срок эксплуатации, наличие у руководителей и специалистов аттестации по промышленной безопасности.      
        Основные показатели надзорной деятельности за 12 месяцев    2015 года по сравнению с  аналогичным периодом 2014 года, выглядят таким образом: 

- количество проведенных проверок в отношении опасных производственных объектов и объектов технического регулирования составило  905  (2014 г. -828) / +77,  в том числе: плановых  135 (2014 г. -242) / - 107,  внеплановых 770 (2014 г. – 612) / +158;  количество выявленных нарушений 1146 (2014 г. – 1329)  /  -183. 

       Уменьшение количества плановых проверок  в 2015 году по сравнению с 2014 годом объясняется тем, что в годовом отчете  информация о количестве плановых проверок предоставлена  только   инспектором газового надзора, выступающим головным исполнителем. В количество плановых проверок не вошли плановые проверки, в которых принимали участие инспекторы отдела в проверках возглавляемых другими видами надзора.

       Из общего количества 125 плановых проверок проведены в отношении организаций. эксплуатирующих ОПО. По итогам проведения  85 плановых проверок выявлены правонарушения и по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях. 

       В 40 случаях по результатам плановых проверок правонарушения не выявлены, дела об административных правонарушениях не  возбуждались по причинам:

   - при плановой  проверке  сети газопотребления предприятий (8 случаев): ОАО  «Среднеуральский медеплавильный завод»  (г. Ревда),   ОАО «Уралэлектромедь» (г. Верхняя Пышма), ООО «ВИЗ- Сталь» (г. Екатеринбург), ИП Захаров А.В. (г.Екатеринбург),  ОАО «Планта» (г. Нижний Тагил); ООО «МИГ» (р.п. Белоярский), ООО «Консалт- Маркет» (г. Екатеринбург), ОАО «Ураласбест» (г. Асбест), включенных в годовой план проверок было установлено, что системы  газопотребления предприятий перерегистрированы в качестве сети газопотребления с присвоением   III класса опасности и периодичность после последней плановой проверки составляет менее трех лет.  В соответствии с подпунктом б) пункта   5_1. статьи 16 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» (с изм.), в отношении опасных производственных объектов III класса опасности проведение плановых проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, эксплуатирующих опасные производственные объекты  осуществляется с периодичностью   не чаще чем один раз в течение трех лет.

      -    при плановой выездной проверке (9 случаев) установлено, что сети газопотребления предприятиями не эксплуатируются, газопотребляющее оборудование с газопроводами переданы в аренду другим предприятиям или произошла смена юридического лица: газопроводы и газопотребляющее оборудование предприятия ООО «Управляющая компания «ФАССТ»  переданы в аренду ИП Григорьеву П.Г.; газопроводы и газопотребляющее оборудование  ОАО «Завод дефибрерных камней» (г. Екатеринбург) передано в аренду предприятию ООО «УБК-Энергосбыт».; газопроводы и газопотребляющее оборудование  МУП «Пелымское ЖКХ переданы ОАО «Облкоммунэнерго»; газопроводы и газопотребляющее оборудование  МУП «Карпинские коммунальные системы» переданы  МУП «Ресурс»;  газопроводы и газопотребляющее оборудование  ООО «Ивдель-хлеб» (г. Ивдель)  по договору купли-продажи переданы физическому лицу Рейтеру В.В.;  Котельные №1и №2, газопроводы и газовое оборудование  ОАО «Каменск-Уральский хлебокомбинат» (г Каменск-Уральский) по договору аренды оборудования от 01.06.2015 № 32/А переданы ООО «Каменск-Уральский хлебокомбинат»; сеть газоснабжения Ирбитского муниципального образования передана в аренду ГУПСО «Газовые сети»; сеть газоснабжения Администрации Байкаловского сельского поселения передана в аренду АО «Регионгаз-инвест»;  ЗАО «Кушвинский керамзитовый завод»  переименован в ООО «Кушвинский керамзитовый завод».

- при плановой проверке соблюдения лицензионных требований и условий (1 случай) в отношении ООО «Ла Вида Сплав» нарушений не выявлено, составлен акт проверки. 

      Нарушения,   выявленные  по результатам проверок (5 случаев): Обособленного подразделения «Каменск-Уральское» Общества с ограниченной ответственностью «Уральская энерготранспортная компания» (г. Каменск-Уральский); ЗАО «НМЗ-Нефтегазовое оборудование» (г. Нижний Тагил); ЗАО «ТЭКУР»  (г. Нижний Тагил); ОАО «Свердловскавтодор»  (г. Нижний Тагил),  ОАО  «Первоуральский новотрубный завод» (г. Первоуральск) включены  в протокол об административном правонарушении, составленный головным исполнителем (металлургический надзор, котлонадзор), поэтому отдельно не учтены как нарушения, выявленные при плановых проверках инспекторами газового надзора.                                                                                                                                                        

       В 8 случаях при плановой  выездной проверке ОАО «Свердловскавтодор» (г. Серов), ООО «Коммерсант» (г. Серов) ЗАО «Стройкомплекс» (г. Нижний Тагил),  ООО «Вторчермет НМЛК-Урал» (г. Нижний Тагил),   ОАО «Уралхимпласт» (г. Нижний Тагил),   «Механо-литейный завод» (г. Каменск-Уральский) составлены акты проверок, меры административного воздействия не применялись, выявленные нарушения устранены во время проверки. При проверке ООО «ГАЗТЭК» (г. Екатеринбург, г. Серов, г. Асбест) установлено, что опасные производственные объекты переданы физическому лицу, головным исполнителем (котлонадзор) составлен акт проверки.

       По  заявлениям  лицензиатов о предоставлении, продлении срока действия,  и переоформления лицензии  проведены 124  внеплановых проверок. По результатам проверок по причине несоответствия лицензиатов требованиям, предусмотренным «Положением о лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности», утвержденным  Постановлением Правительства РФ № 492 от 10.06.2013 г. отказано в предоставлении лицензии: ООО «Континент-Газ-Екатеринбург» (АГЗС),  ОАО «Свердловскавтодор», ОАО «Волжская ТГК»,  ЗАО «Уральский трубный завод» и  ООО «Старт» (АГЗС).

       За 12 месяцев 2015 года  газовым надзором по Свердловской области  по итогам проведенных проверок наложено  205 административных  наказаний, в том числе 3 наказания в виде административного приостановления деятельности, 6 предупреждений. В отношении юридических и  должностных  лиц   наложены  195 штрафов на общую  сумму  4124 тыс. рублей  (2014 г. –2720 тыс. руб.) + 1404 тыс. руб. 

За несвоевременное предоставление сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, несоблюдение требований ст. 11 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»  № 116-ФЗ от 21.07.1997 г. и «Правил  организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте», утв.  Постановлением Правительства РФ от 10.03.1999г. № 263, в отношении 132 юридических лиц составлены протоколы об административном правонарушении, предусмотренным ст. 19.7 КоАП РФ об административных правонарушениях с направлением в судебные органы. За указанное правонарушение  проведено 16 административных расследований с  привлечением к административной ответственности   должностных лиц по ст.9.1 ч.1 КоАП РФ.

  В отношении 3-х юридических лиц (ООО «Картель», ООО «Сибирский гранитный карьер», ООО «Новая Энергия»)  применены меры в виде административного приостановления деятельности:

- по материалам расследования аварии с несчастным случаем решением Октябрьского районного суда г. Екатеринбурга от 05.06.2015 за административное правонарушение, предусмотренное ч.1 ст. 9.1 КоАП РФ в отношении ООО «Сибирский гранитный карьер» назначено административное наказание в виде административного приостановления деятельности, а именно приостановления эксплуатации ОПО рег. № А-54-00021-004 на срок 90 (девяносто) суток

-  материалы проверки  в отношении юридического лица ООО «Картель» были направлены  на  приостановление деятельности в  Богдановический городской суд Свердловской области. Постановлением  Богдановического городского суда вынесено решение на приостановку деятельности сроком  на 30 суток, которое  юридическим лицом ООО «Картель» было обжаловано. Свердловским Областным судом иск оставлен без удовлетворения.

-  материалы административного дела в отношении  ООО  «Новая Энергия»  05.11.2015 переданы уполномоченному судье Сухоложского городского суда Свердловской области. Решением Сухоложского городского суда от 20.11.2015 вынесено постановление о приостановке эксплуатации АГЗС, принадлежащей ООО  «Новая Энергия»  по адресу: ул. Пионерская, 90, г. Сухой Лог, сроком на 90 суток.

Внеплановые проверки:

      По согласованию с Прокуратурой Свердловской области (решение о согласовании № 7/4-19-2015 от 03.02.2015 г.)  проведена внеплановая выездная  проверка информации о возникновении угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан при эксплуатации АГЗС ООО «Картель»  в Богдановическом районе Свердловской области.  По результатам проверки директор ООО «Картель» привлечен к административной ответственности   по ст.9.1 ч.1 КоАП РФ на сумму 20 тысяч рублей.  Богдановическим городским судом Свердловской области   в отношении юридического лица ООО «Картель» назначено наказание  в виде административного приостановления деятельности, а именно  приостановление  деятельности по эксплуатации опасного производственного объекта  на срок  90 (девяносто) суток.

      На основании письма Генеральной прокуратуры РФ в Уральском Федеральном округе  от 14.01.2015 г. № 33/1-316-2012 с 27.01.2015 г. по 30.01.2015 г.  инспекторский состав отдела привлекался в качестве специалистов при проверках, проводимых работниками прокуратуры Свердловской области  автомобильных газовых заправочных станций сжиженного газа (АГЗС)  в г. Екатеринбурге. Совместные проверки АГЗС проводились  по обращению главного редактора интернет-издания «Правда УрФО» Гуськова В.Г. Информация по результатам проведенных проверок направлена в Генеральную прокуратуру РФ в УрФО (исх. № 10-00-08/332 от 18.02.2015 г.).  

        По жалобе гражданина  (переадресованного Администрацией города Екатеринбурга от 02.02.2015 г. № 081.1-22/3)   заявление о согласовании проведения внеплановой выездной проверки  в отношении юридического лица ОАО «Уралтрансмаш» по адресу: ул. Фронтовых бригад, 29 по соблюдению  обязательных требований законодательства РФ в области промышленной безопасности  при эксплуатации термических газовых печей № 6,4,3,2,1. направлено  в Прокуратуру Свердловской области.  Прокуратурой отказано в согласовании проведения выездной проверки по причине отсутствия оснований (№7/4-19-2015 от 12.02.2015 г) и рекомендовано провести документарную проверку. По распоряжению и.о. руководителя  Управления от 10.02.2015 г.  № Св-541-р  проведена  документарная  внеплановая проверка в отношении ОАО «Уралтрансмаш». По результатам проверки, факты изложенные в письме не подтвердились, заявителю в  установленный законом срок дан ответ. 

        По жалобе гражданина   по распоряжению заместителя руководителя  Управления от 22.05.2015 г.  № Св-2226-р проведена внеплановая документарная проверка в отношении юридического лица ООО «Зеленый бор» по соблюдению  обязательных требований законодательства РФ в области промышленной безопасности  при эксплуатации газовой котельной по адресу: г. Екатеринбург, п. Зеленый бор, ул. Рыбоводов, д.15. По результатам проверки главный инженер ООО «Зеленый бор»   привлечен к административной ответственности   по ст.9.1 ч.1 КоАП РФ на сумму 20 тысяч рублей.  Арбитражным Судом Свердловской области  в отношении юридического лица ООО «Зеленый бор» также назначено наказание  в виде административного штрафа.

        По жалобе ГУП СО «Газовые сети» на основании распоряжения № Св-5217-р  от 15.10.2015 проведена внеплановая документарная проверка в отношении ИП Герасимова А.Л. По результатам проверки ИП Герасимову А.Л. выдано  предписание № Св-5217-р от 13.11.2015, вынесено постановление  поч.1. ст.9.1 КоАП РФ № 19-00-17/250-92 от  23.11.2015, на 200 сумму тысяч рублей.

        По жалобе гражданина (вх. № О-973 от 18.11.2015)  в отношении ООО «Новая Энергия» составлено распоряжение на проведение внеплановой выездной проверки и направлено  в прокуратуру Свердловской области на согласование. Прокуратурой отказано в проведении внеплановой проверки.

       При  проверке выполнения ранее выданного предписания предприятия МУП «Теплосети» (г. Каменск-Уральский)  выявлено  невыполнение 4 пунктов предписания.  Должностное лицо - директор МУП «Теплосети» Долгополов Е.Ю. привлечен к административному штрафу на сумму 40000 рублей,  предусмотренному   ч.11 ст.19.5 КоАП РФ.  

       При  проверке выполнения ранее выданного  предписания выявлено  невыполнение 30 пунктов предписания предприятием АО «Свердловскавтодор».    Юридическое лицо АО «Свердловскавтодор»  привлечено к административному штрафу на сумму 400,0 тыс. рублей,  предусмотренному   ч.11 ст.19.5 КоАП РФ.  

       По письму Министерства энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Свердловской области  на основании распоряжения  заместителя руководителя управления  № Св-649-р от 16.02.2015г. (по   согласованию  с органами прокуратуры)  проведена  внеплановая выездная проверка предприятия  ООО «Региональные коммунальные системы» в  г. Верхняя Тура Свердловской области.  Акт проверки  № Св-649-р от 26.02.2015г. и протокол об административном  правонарушении от 26.02.2015 № 19-00-17/09 представлены в прокуратуру.  Решением городского суда г. Кушва за административное правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ  в отношении юридического лица  ООО «Региональные коммунальные системы»  назначено административное наказание в виде штрафа на сумму 100,0 тыс. руб.

        В соответствии с  письмом прокуратуры Свердловской области от 12.02.2015 г. № 7-1272-2014  проведены  4 документарные проверки в отношении:  ООО «База НЕВК»,  ООО «Талант», АНО «Приют для девочек во имя преподобномученицы великой княгини Елизаветы» и ТСЖ «Братское» по соблюдению обязательных требований ст. 10 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ от 21.07.1997 г. По результатам документарных проверок, нарушений 

требований ст. 10 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ от 21.07.1997  не выявлено.        

   По запросу УФСБ России по Свердловской области № 120/6/2186-1 от 25.03.2015 в отношении ОАО «Волжская ТГК» проведена внеплановая выездная  проверка соблюдения  требований безопасности в электроэнергетике  и требований промышленной безопасности. На объекте Пусковой  комплекс № 1 ТЭЦ «Академическая» (ОАО «Волжская ТГК»)  на момент проверки  установлен факт эксплуатации сети газопотребления в составе наружного газопровода, ШРП,  котлоагрегатов без лицензии. Объект не введен в эксплуатацию в соответствии с законодательством Российской Федерации о градостроительной деятельности. Решением суда Ленинского района г. Екатеринбурга от 18.06.2015 г. за административное правонарушение, предусмотренное ч.1 ст. 9.1 КоАП РФ в отношении юридического лица ОАО «Волжская ТГК» назначено административное наказание в виде штрафа на сумму 200,0 тыс. руб.
        Во исполнение  приказа Федеральной Службы   № 692 от 28.11.2012 г. «Об организации информационного обеспечения деятельности Комиссии при Президенте РФ по вопросам стратегии развития топливно-энергетического комплекса и экологической безопасности», информация о проведенных комплексных проверках в отношении вертикально интегрированных компаний по контролю за соблюдением требований промышленной  безопасности, о текущем состоянии  промышленной безопасности   объектов, поднадзорных газовому надзору  Уральского управления Ростехнадзора, ежемесячно, предоставляется в Управление по надзору за объектами нефтегазового комплекса.

        Во исполнение  поручения Федеральной службы  от 15.08.2014 г.   № ПЧ-17 «О проведении комплексных мероприятий по контролю за обеспечением технологической безопасности на опасных производственных объектах газотранспортной инфраструктуры», обобщенная информация  газового надзора   ежеквартальные информации направлены в Управление по надзору за объектами нефтегазового комплекса (исх. № ФС 10-00-07/106 от 05.02.2015 г.,   исх. № ФС 10-00-07/586 от   29.06.2015 г.).        

         Во исполнение письма Федеральной службы  от 27.05.2015 г. «Информация об аварийности и травматизме на объектах нефтегазового комплекса» и в целях исполнения пункта 3.4 Протокола заседания коллегии Ростехнадзора от 19.02.2015 г. № 1   информация о привлечении к административной ответственности юридического лица ООО «Сибирский гранитный карьер» (г. Екатеринбург) и должностных лиц данного предприятия, ответственных за нарушение требований промышленной безопасности, непосредственно приведших к групповому несчастному случаю 27 февраля 2015 года  в результате взрыва газа помещении  котельной  в срок до 10.06.2015 г. направлена в Федеральную службу.

       Во исполнение  приказа Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 23.06.2015 № 237 «О контроле хода подготовки  и оценке готовности объектов электроэнергетики и теплоснабжения к работе в осенне-зимний период 2015-2016 годов» были проведены внеплановые выездные проверки в отношении предприятий:   ООО «СибНА», ООО «Энергокомплекс», ОАО «Синарская ТЭЦ», ОАО ЕВРАЗ НТМК «Качканарская ТЭЦ»,  Филиал «Верхнетагильская ГРЭС»  АО «ИнтерРАО-Электрогенерация», ООО «Алапаевская ТГК», ООО «Автостройтранс».

        За 12 месяцев 2015 года на территории Свердловской области  произошли 4  инцидента, связанные с механическим  повреждением  надземного и подземного газопроводов. 

1. 24.01.2015 на территории железнодорожной станции Екатеринбург-Сортировочный в районе КПП №1 грузовой автомашиной  КАМАЗ, принадлежащей  ОАО «РесурсТранс» в месте пересечения автодороги технологического проезда НПП станции Екатеринбург-Сортировочный был  поврежден газопровод высокого давления предприятия ООО «Завод бетонно-растворных смесей». Ремонтно-восстановительные работы на поврежденном участке газопровода произведены Аварийно-диспетчерской службой ПАО «Екатеринбурггаз». Общий экономический ущерб ООО «Завод бетонно-растворных смесей» по локализации, ликвидации последствий аварии составил 195813,46 руб.  Пострадавших лиц – нет. Окружающей среде вред нанесен не был.

2.    06 февраля 2015 года по адресу: г. Екатеринбург, ул. Индустрии, 96а организацией ООО «СтройКрона» при проведении ремонтных  работ  средств ЭХЗ экскаватором – гидромолотом.  произошло механическое повреждение газопровода высокого давления I категории давлением 1,2 МПа Ø 630 мм.  Для выполнения аварийно-восстановительных работ на газопроводе, предназначенного для газоснабжения Свердловской ТЭЦ, УЗТМ и ряда промышленных предприятий был осуществлен   перевод по обводной линии  с  1,2 МПа на  0,6 МПа без прекращения газоснабжения предприятий. На место повреждения газопровода была наварена заплата и наложен усиленный бандаж. Затраты ОАО «Екатеринбурггаз» на локализацию и ликвидацию последствий инцидента составили 780,172 тыс. рублей. Возгорания газа не произошло. Пострадавших лиц – нет.  Окружающей среде вред нанесен не был.
3. 19.03.2015 на территории поселка «Мичуринский» произошло повреждение подземного газопровода среднего давления из полиэтиленовой трубы ПЭ 100 ГАЗ SDR 11-110×10  без выхода газа. При шурфовке подрядной организацией ООО «Теплогазпром» был задет подземный газопровод. Эксплуатирующей организацией сети газоснабжения поселка «Мичуринский» является ЗАО «Управляющая компания «Екатеринбург», ремонтно-восстановительные работы на поврежденном участке газопровода произведены Аварийно-диспетчерской службой ОАО «Екатеринбурггаз». Общий экономический ущерб ЗАО «Управляющая компания «Екатеринбург» по локализации, ликвидации последствий аварии составил 208,701 тыс. руб.   Пострадавших лиц – нет. Окружающей среде вред нанесен не был.

4.  17.09.2015  при обходе было выявлено  всплытие (выход на поверхность) подземного полиэтиленового газопровода диаметром 63 мм, проложенного через реку Исеть.  Газопровод высокого давления (литер №1 от АГРС пос. Двуреченск к котельной села Черноусово) и  участок газопровода среднего давления (переход через реку Исеть) принадлежат на праве хозяйственной деятельности ГУП СО «Газовые сети». Причиной инцидента является  разрушение  земляной насыпи перед дамбой (размыв), вследствие чего изменилось русло реки Исеть.    Пострадавших лиц – нет. Окружающей среде вред нанесен не был.

Соблюдение требований технических регламентов.

         Под надзором в Свердловской области (газовый надзор)  285  организации осуществляют эксплуатацию  объектов технического регулирования. 

         В течение  12 месяцев  2015 года в отношении объектов технического регулирования проведено 223 (2014г.-26) / +197 проверок, в том числе 10 плановых. 213 внеплановые проверки были инициированы обращениями заявителей по приемке сетей газопотребления под пуско-наладочные работы. При проверке объектов технического регулирования выявлено  55 (2014г.-0) / +55 нарушений.

Челябинская область

       Под надзором в Челябинской области (газовый  надзор)  находятся 1452 организации, осуществляющих деятельность в области  промышленной безопасности и технического регулирования, из них: 8 газораспределительных организаций эксплуатирующих сети; 19 тепловых электростанций, 172 АГЗС;  2 ГНП, 8 ГНС и баз хранения.   Общая протяженность эксплуатируемых наружных газопроводов составляет 14649 км, из них 5787 подземных, в том числе полиэтиленовых 772 км.

       Декларируемые газонаполнительные станции ООО «Прайс» и ООО «Новатэк-АЗК»   имеют утвержденное в установленном порядке заключение экспертизы декларации промышленной безопасности.

      Инспекторским составом газового надзора Челябинского отдела по теплотехническому надзору, продолжена работа, направленная на обеспечение промышленной безопасности на поднадзорных предприятиях. 

      Основные показатели надзорной деятельности за 12 месяцев 2015 года по сравнению с аналогичным периодом  2014 года, выглядят таким образом: 

      За  12 месяцев  2015 года проведено 391 (2014г. - 512) - 121 проверки ОПО,  в том числе плановых 68 (2014г. - 124) / -56, внеплановых 323 (2014г.-388) / – 65 и 7 документарных проверок. При проверках выявлено  нарушений 1796 (2014г. -328) / +1468.

      За отчетный период Челябинским отделом по газовому надзору проведено 68 плановых проверок, по итогам которых выявлены правонарушения на 51 предприятии. На 17 предприятиях не выявлены правонарушения по причинам: 1 предприятие  ликвидировано, 16 предприятий на момент проверки исключены из государственного реестра  опасных производственных  объектов. 

       За 12 месяцев 2015г. проведено 486 проверок за объектами сетей газораспределения и газопотребления и по соблюдению требований Технического регламента «О безопасности сетей газораспределения и газопотребления. Плановых проверок проведено 104, внеплановых 382. При проверках выявлено нарушений 357.

      За отчетный период инспекторами газового надзора по итогам проверок подвергнуто административному наказанию юридические и должностные лица по ч.1 ст. 9.1 КОАП РФ. Инспекторами оформлено 40 штрафов  (2014г. - 53) / – 13, в том числе оформлено 6 (2014г.-24) / -18  штрафов на юридическое лицо протоколов об административных правонарушениях и наложены штрафы на должностные лица 31 (2014г.-28) / -3. В одном случае протокол об административном правонарушении и о временном запрете деятельности был направлен в Миасский городской суд. Постановлением Миасского городского суда Челябинской области дело об административном правонарушении в отношении индивидуального предпринимателя Кирилова О.А. прекращено и отменен временный запрет деятельности на объекте «База хранения СУГ», расположенном по адресу: Челябинская область, г. Миасс, на железнодорожной ветке ММЗ в районе территории в Северном районе. 

      Общая сумма наложенных штрафов за 12 месяцев 2015 составила 934 тыс. рублей (2014г. – 911,3 тыс. рублей) / + 22,7 тысяч рублей; взыскано 380 тыс.  рублей (2014г.- 815 тыс. рублей) / – 435 тыс. руб. Основной причиной снижения показателей является исключение из  государственного реестра ОПО сетей газораспределения и газопотребления с количеством природного газа менее 1 тонны и уменьшение плановых проверок  в соответствии с годовым графиком, согласованным с Генеральной прокуратурой РФ. Снижение сумм штрафов связано с невозможностью применения ч.1  ст. 9.1 КоАП РФ к предприятиям и организациям   и должностным лицам исключенных из реестра опасных производственных объектов и проверяемым в соответствии с требованиями Технического регламента «О безопасности сетей газораспределения и газопотребления».

      Проведено 20 (2014г. - 22) / - 2 внеплановых проверок в рамках исполнения ранее выданных предписаний и 244 проверки, инициированных обращениями заявителей с соблюдением установленного законодательства Российской Федерации;  Проведено  35 (2014. – 55) / - 20 проверки лицензиатов и соискателей лицензий, на основании приказа (распоряжения) руководителя органа государственного контроля (надзора). Предоставлены 6 (2014г. – 27) / -21 лицензии, переоформлены 28 (2014г. – 14) / +14  лицензий, отказано 1 (2014- 14) / - 13  в выдаче лицензий по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных  производственных объектов. В процессе контрольной работы рассмотрены 128 пакетов документов от предприятий, организаций (отчетов) по организации и осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, 22 жалобы и обращения.  

       Проведено  6 проверок, инициированных обращением заявителя: 

- в отношении ООО «Мантрак – Восток» по соблюдению  требований  безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и ликвидации опасных производственных объектов, изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании и ремонте технических устройств, применяемых на  объекте, расположенном по адресу: г. Челябинск, ул. Горелова, 12, на основании,  заявления ОАО «ЧКПЗ»  о нарушении установленных требований при строительстве наружных сетей газоснабжения на территории ОАО «ЧКПЗ»;

- в отношении ООО «Челябинский Завод Сухих Строительных Смесей» по  соблюдению обязательных требований законодательных, нормативных правовых и нормативных технических документов при эксплуатации объекта, расположенного  по адресу: г. Челябинск, Уфимский тракт, территория до кольца на 4 км, на основании  заявления руководителя службы безопасности ООО «Кичигинские пески»; 

- в отношении ОАО «Росспиртпром» (г. Москва) по   соблюдению обязательных требований законодательных, нормативных правовых и нормативных технических документов при эксплуатации объекта, расположенного  по адресу: г. Челябинск, ул. Третьего Интернационала, 90 на основании обращения Министерства по строительству и инфраструктуре Челябинской области;

- в отношении Индивидуального предпринимателя Ахмедова Ф.И. по соблюдению обязательных требований законодательных, нормативных правовых и нормативных технических документов на основании письма Кусинской городской прокуратуры по проверке фактов, изложенных в обращении жителей ул. Спутник, г. Кусы. Челябинской области;

- в отношении ООО «Межрайгаз Сервис» по соблюдению обязательных требований законодательных, нормативных правовых и нормативных технических документов на основании письма  заместителя прокурора Агаповского района, начальника ОНД № 15 УНДиПР главного управления МЧС России по Челябинской области, служебной записки начальника Магнитогорского территориального отдела  по вопросу снабжения населения Агаповского района бытовыми газовыми баллонами СУГ;

- в отношении индивидуального предпринимателя Кошарного А.И. по соблюдению обязательных требований законодательных, нормативных правовых и нормативных технических документов на основании письма генерального директора ООО «Межрайгаз Сервис», заместителя главы Карталинского муниципального района. по вопросу эксплуатации «Станции газозаправочной (автомобильной)», расположенной по адресу: Челябинская область, Карталинский район, пос. Локомотивный, ул. Строителей, 41.

       Проведены 2 проверки, инициированные обращением заявителя (п. 1.2.2. сведений в области УТ-ТРЭП): 

- по обращению гражданина в отношении Администрации Нязепетровского городского поселения Челябинской области по соблюдению  обязательных требований законодательных, нормативных правовых и нормативных технических документов,  при строительстве сети газораспределения и газопотребления;

- по обращению гражданина в отношении ЗАО «Магнитогорскгазстрой» по соблюдению  обязательных требований законодательных, нормативных правовых и нормативных технических документов по вопросу эксплуатации сети газораспределения в пос. Нежный, Челябинская область, г. Магнитогорск.

       За 2015 год направлено в органы прокуратуры 5 заявлений о согласовании внеплановых выездных  проверок. 

       В 3 случаях органами прокуратуры   в согласовании внеплановых выездных  проверок отказано (в отношении  ОАО «ЧКПЗ» по заявлению ООО «Мантрак – Восток»; в отношении ОАО «Росспиртпром» по информации Министра строительства и инфраструктуры Челябинской области;  в отношении ОАО «Челябинскгоргаз» по информации администрации г. Челябинска).

       Проводится проверка эффективности работы производственного контроля. Всего по газовому надзору на предприятиях созданы 18 служб производственного контроля с численностью работающих на ОПО более 500 человек и эксплуатирующие ОПО 1, 2, 3, 4 классов опасности. На других предприятиях назначены приказами по предприятию или иными распорядительными документами, ответственные лица, за осуществление производственного контроля на ОПО 1, 2, 3, 4 классов опасности. Внедрена система управления промышленной безопасности на объектах 2 классов опасности на предприятиях 

      При проведении  проверок сетей   газораспределения и газопотребления уделяется внимание на  наличие и качество планов ликвидации возможных аварий, планов взаимодействия служб для ликвидации аварий, разработке планов мероприятий по ликвидации аварий на предприятиях с объектами 1,2,3 классов опасности по постановлению Правительства № 730 от 26.08.2013 года,   Положений о расследовании инцидентов на предприятиях относящихся к ОПО, согласованными с органами Ростехнадзора,   наличие договоров с аварийно-спасательными формированиями.   

        При проверках подконтрольных предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты систем газораспределения и газопотребления,  проверяется наличие договоров с организациями, выполняющими работы по техническому обслуживанию и ремонту газопроводов и технических устройств, обеспечивающих условия безопасной и надежной эксплуатации опасных производственных объектов. 

        Проверяется система технического обслуживания и ремонта, настройки параметров работы оборудования и автоматики, обеспечивающая содержание опасных производственных объектов газораспределения и газопотребления в исправном и безопасном состоянии.

        По  выявленным  нарушениям  руководителям предприятий выдаются предписания, юридические лица и должностные лица, допустившие нарушения требований промышленной безопасности подвергаются штрафным санкциям.
Соблюдение требований технических регламентов.

        По состоянию на 31.12.2015 под надзором Уральского управления Ростехнадзора на территории Челябинской области находится 374 организация, имеющая 374 объекта газопотребления. 

        В течение 12 месяцев  2015 года проведено 338 проверок объектов сетей газораспределения и газопотребления: 94 плановых проверок, 244 внеплановых, в т.ч. 26 проверки выполнения ранее выданных предписаний, 188 проверок инициированные обращениями заявителей. Выявлено 276 нарушений требований ТР о безопасности сетей газораспределения и газопотребления: 328 – при плановых проверках, 62 - при проведении внеплановых проверок по приемке сетей газопотребления и выдаче разрешений на пуско-наладочные работы, которые были устранены в ходе проведения проверок.

Курганская область.

         Под надзором за объектами газораспределения и газопотребления Курганского отдела по технологическому надзору Уральскому управлению Ростехнадзора находятся 567 организаций (юридических лиц), из них 543 организации, связанные с эксплуатацией опасных производственных объектов и объектов технического регулирования, из них: 3 газораспределительные организации эксплуатирующих сети; 2 тепловых электростанции; 9 ГТУ и ПГУ; 3046 ГРП (ШРП); 577 газифицированных котельных; 161 организация (юридических лиц) осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности, в том числе 78 АГЗС;  6 ГНП, 2 декларируемые  ГНС, 2 базы хранения СУГ. Все декларируемые объекты имеют утвержденные в установленном порядке заключения экспертизы декларации промышленной безопасности. Общая протяженность эксплуатируемых наружных газопроводов составляет 6363 км, из них 4958 подземных, в том числе полиэтиленовых 4006 км.

        Основные фонды опасных производственных объектов систем газопотребления в основном имеют небольшой срок эксплуатации, т.к. строительство газораспределительных сетей в Курганской области начато в 1988 году, число технических устройств, у которых истек нормативный срок службы и требуется проведение работ по диагностике, незначительно. 1,1 км подземных стальных газопроводов, предназначенных  для подачи сжиженного газа от ПГРУ к жилым домам и не ликвидированные  при переводе жилых домов на природный газ в объеме 100% прошли диагностику. По результатам заключений экспертиз промышленной безопасности сроки эксплуатации  этих газопроводов  продлены на 10 лет.

        На всех поднадзорных предприятиях разработаны «Положения об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах». 

        Производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности организован на всех предприятиях и организациях, эксплуатирующих ОПО. Службы производственного контроля созданы на 23 предприятиях (где количество работников, связанных с ОПО более 500 человек). На остальных предприятиях производственный контроль осуществляет специально назначенный специалист по производственному контролю, либо один из заместителей руководителя организации.  В каждой эксплуатирующей организации разработаны  Положения, в которых определен порядок представления информации о функционировании производственного контроля в Курганский отдел по технологическому надзору (КОТН) Управления. Информация об итогах работы служб производственного контроля за 2014 год принимается  в рамках приказа Ростехнадзора № 25 от 23.01.2014.

      Все организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты, заключили договоры страхования ответственности за причинение вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц и окружающей природной среде в случае аварии на опасном производственном объекте.  В течение 2015 года инспекторским составом по фактам отсутствия страховых полисов  вынесены 4 постановления о нарушении … КоАП РФ на общую сумму 195 тыс. руб. 

За указанный период инспекторским составом отдела в ходе текущих, оперативных, целевых проверок были проведены проверки антитеррористической устойчивости предприятий газораспределения и газопотребления, расположенных на территории Курганской области. 

         Надзор за объектами газораспределения и газопотребления, расположенными на территории Курганской области, осуществляется 3 инспекторами. За отчетный период проведены 314 проверок подконтрольных предприятий (199 проверок соблюдения требований промышленной безопасности и 115 проверок соблюдения законодательства в области технического регулирования), из них:

- 71 плановых проверок (41 проверка соблюдения требований промышленной безопасности и 30 проверок  соблюдения законодательства в области технического регулирования);

- 243 внеплановых (158 проверок соблюдения требований промышленной безопасности и  85 проверок  соблюдения законодательства в области технического регулирования).

        Инспекторами проведено 17 проверок возможности соблюдения заявителем соблюдения лицензионных требований и условий. ООО «Долговский теплосервис» и ОАО «Курганмашзавод» в связи с выявленными в ходе проверки нарушениями отказано в выдаче лицензии        Основные нарушения лицензионных требований и условий, выявленные при проверках:

- эксплуатируются технические устройства, применяемые на взрывопожароопасных  объектах, за пределами назначенных показателей эксплуатации этих технических устройств (назначенного срока службы);

- не проведены специализированной организацией очередные  режимно-наладочные работы на газоиспользующем оборудовании;

- не разработаны Планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных  производственных  объектах;

- отсутствуют документы, подтверждающие ввод в эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов; отсутствуют  положительные заключения экспертизы промышленной безопасности в соответствии со статьями 6, 7 и 13 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов».

         В ходе проверок выявлено и предписано к устранению 567 нарушений (432 нарушения требований промышленной безопасности, 135 нарушений требований законодательства в области технического регулирования), в том числе 461 при проведении плановых проверок (333 и 128), 106 – при проведении внеплановых проверок (99 и 7). 

        Основные показатели надзорной деятельности в области промышленной безопасности за  12 месяцев 2015 года по сравнению с аналогичным периодом  2014 года, выглядят таким образом: 

- общее количество проведенных проверок составило   314  (2014 г. – 305) / +9, в том числе: плановых 71 (2014 г. -  99) - 28, внеплановых 243 (2014 г. -   206) / + 37;

-  количество выявленных нарушений 567  (2014 г. - 777) / - 210, в том числе: плановых 333 (2014 г. – 630)/ - 297, внеплановых 106 (2014 г. – 145) /- 39. 

За отчетный период проведена 41 плановая проверка в области промышленной безопасности, при этом  нарушения требований промышленной безопасности при 8 проверках не выявлены и меры административного воздействия не применялись по причине:

- ИП Нестеров М.Ю. ООО «Шадринский районный союз потребительских обществ», ООО «Прогаз», ОАО «Компания Юнимилк» филиал «Молочный комбинат «Шадринский» на момент проверки исключены из государственного реестра опасных производственных объектов по причине  утраты признаков опасности;

-на момент проверки предприятие ООО «Икар КЗТА»,  ИП Потютьков И.В. ликвидированы, объекты отключены от электро и газоснабжения;

- опасный производственный объект ЗАО «Сибгазсервис»    на   момент   проверки законсервирован;

- нарушения, выявленные  при плановой проверке ООО «Автогаз»  включены в протокол о привлечении виновных  к административной ответственности, составленный  головным исполнителем - отделом транспортирования опасных грузов.

        В 2015 году инспекторами в Курганской области проведены 3 плановые проверки совместно с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля:

- предприятия ОАО «Курганмашзавод» совместно с  Уральским управлением государственного железнодорожного надзора Федеральной службы по надзору в сфере транспорта,  Главным управлением по труду и занятости населения Курганской области и  Департаментом государственного регулирования цен и тарифов Курганской области;

- предприятия Курганская областная организация Общественно-государственного объединения "Всероссийское физкультурно-спортивное общество "Динамо" совместно  с   ГУ МЧС России по Курганской области;

-  газораспределительной организации ОАО «Курганоблгаз»  совместно  с  Управлением государственного авиационного надзора за обеспечением транспортной безопасности по Уральскому Федеральному Округу.

         За отчетный период инспекторами газового надзора отдела  возбуждено 119 дел об административных правонарушениях, рассмотрено в установленном порядке 119 (2014 г. - 73) / + 46 дел об административных правонарушениях, из них в форме штрафов 63 (2014 г. – 71) / - 8, на общую сумму 1970 тыс. руб. (2014г. – 1340 тыс. руб.) / + 630 тыс. руб., из них 52 постановлений вынесено должностными лицами Ростехнадзора, 67 дел об административных правонарушениях по ст. ст. 19.5, 19.7, 20.25 часть 1 КоАП РФ передано Мировым судьям Курганской области.

Основной причиной снижения показателей по количеству плановых проверок, а соответственно и число нарушений,  выявленных при проведении плановых проверок, явилось уменьшение количества плановых проверок  при согласовании годового плана с Генеральной прокуратурой РФ, а так же  выводом из эксплуатации сетей и систем газопотребления.

        На территории Курганской области зарегистрировано 169 организаций, эксплуатирующих 379 опасных производственных объектов (ОПО), из них 132 объекта хранения сжиженных углеводородных газов (СУГ) (2 ОПО 2 класса опасности , 359 ОПО 3 класса опасности, 18 ОПО 4 класса опасности), 26 сетей газораспределения и 164 сетей газопотребления предприятий, 57 сетей газопотребления теплоснабжающих организаций 3 класса опасности. На отчетный период  не перерегистрированных в государственном реестре организаций, эксплуатирующих ОПО хранения сжиженных углеводородных газов, газораспределения и газопотребления в Курганской области нет.  

         Состояние надзорной работы инспекторов по надзору за объектами газораспределения и газопотребления в целом можно охарактеризовать удовлетворительно, что связано со стабильными показателями работы инспекторского состава, проводимой на основе анализа аварийности и травматизма на поднадзорных объектах.

Соблюдение требований технических регламентов.

        По состоянию на 31.12.2015 под надзором Уральского управления Ростехнадзора на территории Курганской области  находится  382 организации, имеющие 382 объекта газопотребления. 

       В течение  12 месяцев  2015 года проведено 115 проверок объектов сетей газораспределения и газопотребления: из них 30 плановых  и  85 внеплановых, в т.ч. 15 проверок выполнения ранее выданных предписаний, 3 проверки по поручению Правительства РФ, 67 проверок инициированных обращениями заявителей. Выявлено 135 нарушений требований технического регламента о безопасности сетей газораспределения и газопотребления, из них:  128 нарушений при плановых проверках, и  7 нарушений при проведении внеплановых проверок.

Возбуждено 6 дел об административных правонарушениях с наложением административных штрафов (4 штрафа на должностных лиц, 1 – на индивидуального предпринимателя, 1 – на юридическое лицо). Рассмотрено в установленном порядке 6 (2014 г. - 0) / + 6 дел об административных правонарушениях, из них в форме штрафов 6 (2014 г. – 0) / + 8, на общую сумму 30 тыс. руб.  

           Сведения о проблемах при осуществлении надзорной деятельности и  предложения по ее совершенствованию.

       Крайне медленно решаются проблемы по ликвидации бесхозяйных газопроводов.  В соответствии с Федеральным законом от 04.05.2011г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», газораспределительные организации  не имеют право эксплуатировать бесхозяйные газопроводы (не принадлежащие им на праве собственности либо ином законном основании 

          Предлагается на законодательном уровне упростить процедуру передачи бесхозяйных газопроводов  в Муниципальную собственность следующим образом:  подготовить предложение о внесении изменений в Федеральный закон № 69 от 31.03.1999 г. «О газоснабжении» по аналогии п.4 ст.8, п.6.ст. 15 Федерального закона № 190-ФЗ от 27.07.2010 г. «О теплоснабжении», путем включения в него положения следующего содержания: «В случае выявления бесхозяйных газовых сетей,  орган местного самоуправления поселения или городского округа, до признания права собственности на указанные бесхозяйные газовые сети в течение тридцати дней с даты их выявления, обязан определить газораспределительную организацию, газовые сети которой непосредственно соединены с указанными бесхозяйными газовыми сетями, и которая осуществляет содержание и обслуживание указанных бесхозяйных газовых сетей». Орган регулирования обязан включить затраты на содержание и обслуживание бесхозяйных газовых сетей в тарифы соответствующей организации на следующий период регулирования».
Надзор в химической промышленности 

Свердловской области 

Для повышения антитеррористической защищенности опасных производственных объектов на подконтрольных предприятиях  изданы приказы о назначении ответственных за организацию и осуществление антитеррористической деятельности, созданы и функционируют службы безопасности и охраны предприятий, на крупных предприятиях созданы комиссии по чрезвычайным ситуациям на объектах из числа руководителей предприятия, которые проводят проверки защищенности ОПО. 

Кроме того, в планах работы производственного контроля на предприятиях предусмотрены проверки мероприятий, направленных на повышение уровня защищенности ОПО от террористических актов. 

Проверки антитеррористической устойчивости на предприятиях проводятся выборочно при целевых обследованиях ОПО или совместных проверках с другими службами. Кроме того предприятия предоставляют о проведенных мероприятиях в отчетах по производственному контролю. 

На ОАО «Уралэлектромедь» и филиалах в 2015г организованы и проведены тренировки с каждой дежурной сменой охраны по следующим темам: 

Действия дежурной смены охраны при угрозе террористического акта,

Действия дежурной смены охраны при захвате заложника,

Действия дежурной смены охраны при возникновении пожара на охраняемом объекте,

Действия дежурной смены охраны по оказанию первой помощи пострадавшему.

В филиале ОАО «Уралэлектромедь»  «Производство сплавов цветных металлов» проведено 2 учебных занятия по практическим действиям личного состава при возникновении ситуационных задач: «Действия дежурной смены при обнаружении предмета с признаками взрывного устройства».

На объектах МУП "Водоканал" г. Новоуральск проводится работа, направленная на противодействие терроризму, противодиверсионная защищенность.

Во исполнение  Постановления Главы г. Новоуральска от 09.04.2009 г.  № 780 «а» «Об утверждении перечня критически важных объектов на территории ЗАТО г. Новоуральск и выполнения антитеррористических мероприятий» на предприятии МУП «Водоканал» разработан «План повышения защищенности критически важного объекта (КВО) МУП «Водоканал» на период 2009-2014 г.,  который введен в действие приказом по предприятию от 05.06.2009 г. № 78 . Мероприятия приняты к исполнению ответственными лицами.

Мероприятия по антитеррористической и противодиверсионной защищенности предприятия:

1) Проводятся ежеквартальные проверки опасных производственных объектов согласно графику.

2) Руководители учебных групп обеспечены методической литературой и пособиями по антитеррору для проведения инструктажей и занятий.

3) Заграждение из колючей проволоки периметра ограждения цеха подъема и очистки воды (ЦПОВ) заменено на глухой забор, Н= 2,5 м., с верхним дополнительным инженерным средством защиты "Колючка» на заборе.

4) Установлены тревожные кнопки на зд. 708  II подъема и на НФС-2 (в помещении у сменного инженера технолога) ЦПОВ.

5) Все объекты организации с массовым пребыванием людей оснащены автоматической пожарной сигнализацией с системой управления эвакуацией, опасные производственные объекты и объекты жизнеобеспечения организации оснащены пожароохранной сигнализацией.

 Для обеспечения охраны опасных производственных объектов предприятия заключены договора  с:

1.   ООО «Сова-Монтаж» № 52/10-3 от 30.06.2013 г.;

2.   ОВО при УВД:

2.1. № 107-ТС /62-103 от 22.03.2013 г. «Об экстремальном вызове наряда милиции при срабатывании тревожной сигнализации с объекта»;

2.2. № 107-07 от 12.05.2013 г. «По охране объектов жизнеобеспечения МУП «Водоканал».

ОАО «Уральский завод химических реактивов»: Контрольно-пропускные пункты работников на предприятии снабжены электронной системой контроля допуска. Допуск транспортных средств осуществляется через металлические ворота с двумя автоматическими шлагбаумами. Территория предприятия контролируется системой видеонаблюдения с записью на магнитный носитель и обходами  службы безопасности. На предприятии установлена система пожарной охранной и тревожной сигнализации. Тревожная сигнализация выведена на пульт центрального оповещения в отдел вневедомственной охраны.

Территория складов хлора ППМУП «Водоканал» ограждена забором из бетонных плит с рядами колючей проволоки по верхнему краю. Охрана осуществляется работниками предприятия. При отсутствии на рабочем месте работников склада хлора, объект сдаётся под охрану на пульт сигнализации поста охраны, который оборудован телефонной связью для взаимодействия с правоохранительными органами и подразделениями МЧС. Периодически проводятся учения по отработке взаимодействия всех заинтересованных служб.

Вход на территорию ЗАО «Русский хром 1915» осуществляется по пропускам. По периметру территория оборудована забором.  Имеется 11 постов охраны, из которых 9 круглосуточные. Охрану обеспечивает частное охранное предприятие. Один из постов регулярно производит обход территории промплощадки. Имеется телефонная и радиосвязь. Склады и офисные помещения в нерабочее время сдаются на сигнализацию пульта диспетчера охраны. На подконтрольных предприятиях работа по антитеррористической защищенности про-водится в соответствии с утвержденными положениями, на потенциально опасных объектах разрабатываются паспорта антитеррористической и противодиверсионной защищенности. 

На большинстве предприятий охрана объектов осуществляется в соответствии с приказами, инструкциями силами охранных предприятий, организован контрольно-пропускной ре-жим, досмотр транспортных средств, крупногабаритных и подозрительных предметов.

На крупных предприятиях работники тревожной группы постоянно совершают плановые объезды территории предприятия и его объектов.

С работниками предприятий постоянно ведется работа по повышению бдительности, порядку действий в случае обнаружения взрывчатых и подозрительных предметов. Разработаны и имеются соответствующие памятки, инструкции, плакаты и стенды. В планах ликвидации аварий предусмотрены ситуации и действия при обнаружении подозрительных предметов. По данным ситуациям не  реже одного раза в год проводятся учетно-тренировочные занятия и учебные тревоги.

На основании приказа руководителя Св-2081 от  16.11.2015 года «Об усилении постоянного государственного надзора на объектах повышенной опасности» на опасных производственных объектах I класса опасности проводились систематические проверки антитеррористической защищенности.

На ОАО филиал «БАЗ-СУАЛ» С целью защиты ресурсов предприятия от возможных противоправных посягательств, включая и террористические акты, разработаны и введены в действие следующие организационно-распорядительные документы:

1.
Паспорт безопасности опасного объекта «БАЗ» филиал ОАО «СУАЛ», утвержденный Генеральным директором предприятия и согласованный с ГУ МЧС России по Свердловской области;

2.
Решение генерального директора ОАО «СУАЛ» филиал «БАЗ-СУАЛ» на охрану и оборону предприятия при возрастании угрозы осуществления террористических актов, утвержденный Генеральным директором предприятия;

3.
Планы защищенности критически важных объектов ОАО «СУАЛ» филиал «БАЗ-СУАЛ»;

4.
Правила "О порядке отпуска и вывоза материально-производственных запасов с территории завода", утверждены приказом Генерального директора филиала "БАЗ-СУАЛ" за №156 от 21.06.2011г;

5.
 Правила пропускного и внутриобъектового режимов на филиале "БАЗ-СУАЛ". В целях усиления мер, направленных, в первую очередь, на пресечение несанкционированного до-ступа на охраняемую территорию в 2015г., данные правила переработаны и утверждены приказом Генерального директора №БАЗ-15-П081.

В рамках реализации антитеррористических мероприятий в целях усиления инженерно-технической укрупнённости объектов, находящихся на охраняемой территории за 2015 год  на двадцати шести объектах предприятия, включая и территорию периметра проведены работы по ремонту и монтажу систем автоматических охранно-пожарных сигнализаций и систем видеонаблюдения. 

Сигналы с данных охранных систем выведены в караульные помещения предприятий, оказывающих филиалу "БАЗ-СУАЛ" на договорной основе услуги по охране.

Для защиты жизни и здоровья работников предприятия, охраны имущества антитеррористической устойчивости предприятия, службой безопасности и охраны в целях предотвращения проникновения посторонних лиц на производственный объект предпринимаются следующие мероприятия:

- 
разработаны и введены в действие правила пропускного и внутриобъектового режима

- 
заключен с отделом №3 ООО «Охрана УАЗ» договор об оказании услуг по охране объектов № 672 от 17.11.2009г.

- осуществление круглосуточного дежурства на территории предприятия сотрудниками  службы безопасности  и охраны 

- использование при охране потенциально опасных объектов принадлежащих предприятию охранно-пожарной сигнализации, 5 кнопок тревожной сигнализации выведены на ПЦН «Фобос» и «Рубеж»;

- 
охрану объектов филиала ТЭЦ ДОП осуществляет команда №9 УРФ ФГУП «Ведомственная охрана Минэнерго России согласно договору от 04.09.2013 г. № БАЗ-Д-13-0475

- осмотр всего въезжающего на территорию предприятия автомобильного, гужевого и ж/д транспорта;

- круглосуточное обеспечение технической и физической охраны объектов находящихся на территории предприятия;

- 
ежесменные инструктажи сотрудников службы безопасности  и охраны на предмет выявления подозрительных предметов и лиц на территории предприятия; 

- осуществление организационных и технических мероприятий по усовершенствованию территориального ограждения ОАО «СУАЛ» филиал «БАЗ-СУАЛ»

- ежедневно работниками Дирекции по защите ресурсов проводятся проверки КПП охранных предприятий, в ходе которых проверяются знания охранников по действиям при обнаружении подозрительных предметов, порядка осмотра автотранспорта при въезде/выезде на охраняемую территорию предприятия, действиям при вооруженном нападении на охраняемый объект.

Для ликвидации последствий аварий на опасных производственных  объектах заключены договора:

- договор с ООО «Сервис безопасности» № 24/2014Сб от 16.12.2014 г. На оказание услуг газоспасательной службы обслуживания производственного объекта, осуществляющего транспортировку, хранение и использование нефти и нефтепродуктов.

 - договор с ООО «Огнеборец» № 28 от 30.09.2011 г. По обеспечению пожарной без-опасности объектов

Согласно приказу генерального директора № 233 от 14.12.2012 г. на предприятии созданы  нештатные аварийно – спасательные формирования.

На предприятии разработан график проверок контрольно-пропускных пунктов, на основании которого проводятся проверки доступа на ОПО, результаты проверок фиксируются в актах.  

19.11.2015 проведена антитеррористическая тренировка с привлечением сотрудников ОВО при МО МВД России «Краснотурьинский», сотрудников полиции МО МВД России «Краснотурьинский», ТГ отдела №3 ООО «Охрана-УАЗ», СЗР ДЗР филиала «БАЗ-СУАЛ» ОАО «СУАЛ» по факту обнаружения предмета, похожего на взрывное устройство.

Опасные производственные объекты филиала "БАЗ-СУАЛ" оснащены сигнализаторами довзрывной концентрации газов в соответствии с требованиями правил взрывобезопасности для взрывопожароопасных химических, нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств.

С охранниками предприятия проводятся проверки действия охранника при обнаружении на охраняемой территории предмета с признаками ВУ.

Разработана памятка о порядке действий в случае угрозы совершения террористического акта и в  подразделениях размещены  информационные плакаты.

В ЗАО  «Золото Северного Урала» для защиты жизни и здоровья работников предприятия, охраны имущества антитеррористической устойчивости предприятия, службой безопасности и охраны в целях предотвращения проникновения посторонних лиц на производственный объект предпринимаются следующие мероприятия:

1.
На предприятии разработан паспорт безопасности опасного объекта – Золотоизвлекательной фабрики ГМК Воронцовского золоторудного месторождения, согласованное с ГУ МЧС России по СО (рег. № 2178/51 от 28.04.2014)

2.
Заключен договор № 230(09-1)1681 на оказание охранных услуг с ООО «Частное охранное предприятие «Форт-К».

Личный состав ЧОП «Форт-К» обеспечен переносными средствами связи и табельным оружием в соответствии с законодательством.

В целях обеспечения антитеррористической защищенности объекта сотрудники охраны осуществляют периодический обход охраняемой территории.

3.
 На предприятии приказом № 01-02/221 от 30.10.2015 «О проведении работы по анти-террористической и противодиверсионной деятельности» назначены должностные лица, ответственные за проведение мероприятий по защите опасных производственных объектов от террористических актов.

4.
Территория ЗАО «ЗСУ» оборудована системами охранной сигнализации, а также системой видеоконтроля за территорией ОПО с поста диспетчера и дежурного охранника.

Участок хранения опасных веществ – склад цианидов имеет сплошное ограждение по периметру, контрольно-пропускной пункт и систему видеонаблюдения. На территории пред-приятия действуют два рубежа защиты опасных производственных объектов:

- контрольно-пропускной пункт №1 и №2, забор с колючей проволокой по периметру промплощадки.

- контрольно-пропускной пункт №3, сплошной забор с колючей проволокой по периметру участка хранения и растаривания опасного вещества.

5.
На предприятии ведется видеонаблюдение, и действуют система охранно-пожарной сигнализации и система контроля и управления доступом. 

6.
Разработаны планы мероприятия по локализации аварий на опасных производственных объектах ЗАО «ЗСУ».

Порядок взаимодействия с органами МЧС, МВД отражен в «Плане мероприятий по локализации и ликвидации аварий на площадке извлечения золота (ЗИФ УВП и ЗИФ КВ).

7.
Разработана памятка о порядке действий в случае угрозы совершения террористического акта, на подразделениях размещены  информационные плакаты.

8.
Доступ на территорию ЗАО «ЗСУ» людей и автомобильного транспорта организован автоматизированными средствами пропускного режима по пропускам установленного образца с использованием технических средств идентификации работников и ручных металлоискателей. 

На КПП оборудованы спецплощадки для досмотра автомобильного транспорта, въезжающего на территорию ОПО и выезжающего с него, имеются железные ворота и шлагбаум, препятствующие несанкционированному проезду на территорию предприятия.

9.
Проводятся проверки на предмет обнаружения бесхозных вещей и предметов на объекте или в непосредственной близости от него.

по Челябинской области
В отчетном периоде продолжена работа по проверкам подконтрольных предприятий в части антитеррористической защищенности объектов. 

Проверки проводились в рамках плановых и внеплановых  проверок (ОАО «Челябинский цинковый завод», ООО «Арктика - Сервис», ООО «Челябинский хладокомбинат № 1», ООО «Ашинская производственная компания», ЗАО «Карабашмедь», ОАО «НЕКК», МУП «ПОВВ», ООО «Кыштымводоканал», ООО «Сигма», ООО «Водоснабжение», ООО «КОНКУР», ЗАО «Челхолод», ОАО «Завод «Пластмасс», ОАО «Сигнал», ФГУП ВНИИТФ РФЯЦ им. акад. Е.И. Забабахина и др.).  

При проведении обследований подконтрольных предприятий и организаций проверялось:

- наличие ответственных руководителей  за организацию и обеспечение, проведение проверок  защищенности опасных производственных объектов; 

-  порядок и сроки проведения учебно-тренировочных занятий с персоналом по ликвидации аварийных ситуаций; 

- порядок и сроки проверки наличия средств индивидуальной коллективной защиты персонала, а также средств пожаротушения; 

- мероприятия по исключению проникновения посторонних лиц на территории предприятий и организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты (в т.ч. усилению их ограждений);

- организация охраны и режима пропускной системы, проведение специальных инструктажей обслуживающему персоналу;

- наличие  планов взаимодействия оперативных служб с органами местной администрации, ФСБ, МВД, ГОЧС и ПЧ;

- определение  порядка въезда на территорию предприятий автотранспорта и места его стоянок; 

- проверка исправности и работоспособности охранной сигнализации;

- дополнительная проверка состояния запорной, регулирующей и предохранительной арматуры;

- проведение  инструктажей персонала организации – подрядчиков, проводящих плановые монтажные, ремонтные работы на объектах предприятий. 

По результатам проверок подконтрольных предприятий состояние антитеррористической устойчивости  опасных производственных объектов можно считать удовлетворительным. Предприятиями, в основном, обеспечивается защищенность опасных производственных объектов от действий террористического характера. 

Обеспечен необходимый пропускной режим с целью исключения прохода или проезда на территорию объекта посторонних лиц. Поддерживаются в исправном состоянии системы оповещения и связи, а также системы видеонаблюдения на предприятиях, в которых они смонтированы. 

Приказами, либо иными распорядительными  документами, определен порядок проведения антитеррористических мероприятий, в том числе ограничивающих (предотвращающих) возможность несанкционированного вмешательства в технологический процесс, работу систем противоаварийной защиты, сигнализации и оповещения, а также ведение учета поступления и расходования опасных веществ на опасных объектах. Комиссиями предприятий проводятся проверки охранных и технологических служб в части выполнения разработанных антитеррористических мероприятий, соблюдения необходимого пропускного режима, обеспечения охраны объектов силами предприятий или вневедомственной охраны. Проводятся учебно-тренировочные занятия с персоналом по планам ликвидации аварий с проработкой сценариев возможных террористических актов и обучение по пресечению террористической деятельности и обеспечению устойчивой работы производств. Организован учет и хранение эксплуатационной документации, предотвращение несанкционированного доступа в компьютерные базы данных. Проводятся анализы по уточнению перечней опасных участков, технического состояния основного технологического оборудования и технических устройств, схем коммуникаций  технологического и энергетического обеспечения объектов с определением мест расположения запорной, регулирующей отсечной и предохранительной арматуры. Осуществляется контроль за состоянием резервного и дублирующего оборудования основных технологических процессов,   принимаются меры по защите объектов от воздействий террористического характера. 

На  подконтрольных организациях  имеются   согласованные  в установленном порядке планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на ОПО.  

В ходе обследований руководителям предприятий указывается на необходимость наличия резервного (технически исправного) технологического оборудования, наличия средств защиты и средств аварийного – технического оснащения. По  выявленным  нарушениям  руководителям предприятий выдаются предписания, работники, допустившие нарушения требований промышленной безопасности подвергаются штрафным санкциям.

по Курганской области
При проведении обследований предприятий, подконтрольных Курганскому отделу по технологическому надзору Уральского управления Ростехнадзора, инспектором регулярно проводится проверка выполнения «Мероприятий по противодействию терроризму», разрабатываемых на предприятиях в соответствии с Федеральным законом от 6 марта 2006 года № 35-ФЗ «О противодействии терроризму». 

На основании правительственной телеграммы от 16.11.2015 года и приказа Уральского управления Ростехнадзора от 16.11.2015 года № Св-2081 «Об усилении постоянного государственного надзора на объектах повышенной опасности» в 2015 году было проведено 3 проверки состояния антитеррористической защищенности на Объекте по уничтожению и хранению химического оружия в Щучанском районе Курганской области. В ноябре 2015 года государственный инспектор по надзору за химически опасными объектами участвовал в совместной с представителем ФСБ России проверке состояния антитеррористической защищенности ОАО «АК «Синтез». Также, в течение  2015г. проведены  проверки состояния антитеррористической устойчивости на опасных производственных объектах ОАО «Курганмашзавод», АО «Водный Союз», филиала «Молочный Комбинат «ШАДРИНСКИЙ» АО «ДАНОН РОССИЯ», ООО «Завод цветного литься» и др. Нарушений в части антитеррористической устойчивости предприятий не выявлено.

В ходе обязательной проверки антитеррористической устойчивости предприятий к возможным террористическим проявлениям проверялось наличие планов мероприятий по локализации и ликвидации аварийных ситуаций, проведение учебно-тренировочных занятий с персоналом предприятий для обучения действиям в случае аварийной ситуации, наличие  финансовых средств и материальных ресурсов для устранения последствий возможных террористических проявлений и ликвидации аварий, возможность устранения  аварий. А также проверялась  возможность  доступа посторонних лиц на территории, где расположены опасные производственные объекты предприятий. Для предотвращения несанкционированного доступа на территорию Объекта по уничтожению химического оружия предусмотрена специальная организация инженерно-технических мероприятий. По периметру объекта установлена система охраны и видеоконтроля. Пропускной и внутриобъектовый режим контролируется охраной на всех точках доступа на территорию организации. Для защиты от несанкционированного доступа в производственные помещения I и II  группы опасности предусмотрена блокировка дверей и ворот защищаемых помещений с помощью магнитоконтактных извещателей.  В помещениях I и II  группы опасности предусмотрена система видеонаблюдения за входами в помещения.  Для приема и обработки сигналов «Тревога» из производственных помещений промзоны Объекта по уничтожению химического оружия в помещении центрального пункта управления установлен приемно-контрольный прибор «Рубеж-08». По периметру Объекта по уничтожению химического оружия предусмотрено основное ограждение, предупредительное ограждение, периметральная охранная сигнализация, средства телефонной связи и радиосвязи. Пропуск персонала на промзону Объекта по уничтожению химического оружия осуществляется через роторные турникеты со считыванием информации об абоненте с проксимите карточек. Также используется металлоискатель при входе и выходе с промзоны Объекта по уничтожению химического оружия. Въезды на территорию промзоны Объекта по уничтожению химического оружия оборудованы противотаранными барьерами. С момента ввода Объекта по уничтожению химического оружия в г. Щучье Курганской области в эксплуатацию по настоящее время случаев несанкционированного проникновения на территорию объекта, а также фактов террористических проявлений не зарегистрировано.

В целях противодействия угрозам террористических актов и несанкционированным действиям по вмешательству в ход технологических процессов на ОАО «Синтез» установлена система видеонаблюдения по периметру предприятия, а также внутри производственных и складских помещений (158 камер). Допуск на территорию предприятия, а также в часть производственных помещений, в которых обращаются опасные вещества, осуществляется через контрольно-пропускной пункт по пропускам установленного образца с использованием технических средств идентификации работников и ручных металлоискателей. Охрану объектов ОАО «Синтез» от пожаров осуществляет Государственное учреждение «Специальное управление федеральной противопожарной службы № 71 МЧС России» согласно договору от 18.12.2006 года. Для ликвидации чрезвычайных ситуаций на предприятии созданы нештатные аварийно-спасательные формирования из числа работников ОАО «Синтез». Для выполнения мероприятий по предупреждению и снижению последствий крупной производственной аварии на предприятии создана объектовая подсистема РСЧС в составе чрезвычайной комиссии и специализированной сводной команды. Специализированная сводная команда в количестве 109 человек укомплектована службами охраны общественного порядка, рабочими и служащими дежурных сил аварийно-технических, инженерных служб и медицинским персоналом здравпункта. При крупной аварии решением председателя городской КЧС предусмотрено усиление предприятия территориальными силами РСЧС. Производственные помещения опасного производственного объекта Площадка производств лекарственных средств и изделий медицинского назначения оборудованы средствами контроля за параметрами технологического процесса, противоаварийной защиты, а также сигнализаторами довзрывной концентрации газов в соответствии с требованиями правил безопасности. В течение года согласно графикам планово-предупредительных работ проводится работа по обслуживанию и обеспечению работоспособности систем противоаварийной защиты, блокировок и сигнализации.

В результате проведенных проверок установлено, что подконтрольные организации в основном выполняют мероприятия по предупреждению возможных террористических проявлений. 

Надзор на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья

Свердловская область

  За 12 месяцев 2015 года в ходе плановых проверок на подконтрольных предприятиях в целях повышения эффективности надзорной деятельности, направленной на исключение возможности террористических воздействий на организации, предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты было уделено внимание обеспечению антитеррористической устойчивости ОПО. Контроль за состоянием защищенности опасных производственных объектов предприятий по хранению и переработке растительного сырья по Свердловской области от террористических актов осуществляется при проведении плановых проверок. На большинстве подконтрольных предприятий организованы охранно-режимные мероприятия, которые выполняются в соответствии с указаниями контролирующих органов. Как правило, территории эксплуатирующих поднадзорные объекты предприятий ограждены, налажен пропускной режим, предприятия имеют охрану (ЧОП, вневедомственная охрана МВД, собственные службы охраны), внедрены системы видеонаблюдения и т.д.

        При проведении проверок подконтрольных предприятий инспекторским составом особое внимание уделяется:

        - разработке мероприятий по организации взаимодействия руководства и персонала объекта с силовыми структурами, подразделениями МЧС России и правоохранительными органами по вопросам, связанным с профилактикой терроризма, организацией борьбы с террористическими проявлениями и ликвидацией их последствий;

        - оценке риска возникновения аварий, обусловленных террористическими актами и криминальными проявлениями, как на самом объекте, так и на прилегающей к нему территории, транспортных магистралях и связанных с ними угрозами;

        - анализу достаточности принятых мер поднадзорными организациями по предупреждению аварий, обусловленных террористическими актами, по обеспечению готовности организации к эксплуатации объекта, а также к локализации и ликвидации последствий аварии на объекте.    



В ОАО «Каменское» цех по производству комбикормов в с. Позариха расположен на территории механизированного тока, который огорожен глухим забором, по периметру которого, выкопана глубокая траншея. Объект находится под круглосуточной охраной. В смене работают 2 сторожа. Имеется телефонная связь. Кроме того данный объект находится под наблюдением службы безопасности ОАО «Каменское». Имеются планы охраны предприятия и планы объекта с полной характеристикой важных объектов, схем ограждения, систем охраны, организации связи и оповещения. В тёмное время суток территория предприятия освещается прожекторами, установленными по периметру внутреннего ограждения. 

В ОАО «Птицефабрика «Рефтинская» антитеррористическую защищенность  обеспечивает контрольно-пропускная служба предприятия. Вход и въезд на территорию ОАО «Птицефабрика «Рефтинская» осуществляется только по пропускам, контрольно-пропускные пункты оборудованы шлагбаумами и камерами видеонаблюдения. Организован круглосуточный контроль за территорией предприятия, производственными, административными, хозяйственными помещениями, местами хранения и выдачи горюче-смазочных материалов, местами парковки служебного и личного автотранспорта и т.д., систематически осуществляется обход и объезд закрепленной территории. Ежедневно проводятся инструктажи заступающих смен контрольно-пропускной и дежурно-диспетчерской служб предприятия с уточнением их обязанностей и порядка действий при возникновении нештатных ситуаций.

Во всех цехах предприятия на информационных стендах размещены рекомендации и памятки руководителям, специалистам,  работникам цехов по действиям в случае возникновения чрезвычайных ситуаций, связанных с обнаружением взрывных устройств, угрозами взрывов, захватом заложников и т.п.

Локальная система оповещения на птицефабрике «Рефтинская» включает в себя стационарную телефонную связь, сотовую связь, радиосвязь, с возможностью передачи циркулярных и выборочных сообщений, и две электросирены С-40. В случае возникновения ЧС оповещение всего работающего персонала цехов предприятия ОАО «Птицефабрика «Рефтинская» осуществляется с рабочего места диспетчера птицефабрики. В случае выхода из строя телефонной станции предусмотрено оповещение «нарочным» с участием водителя автомашины диспетчерской службы объекта. 

На ОАО «Богдановичский комбикормовый завод» разработаны мероприятия, направленные на предотвращение террористических актов уточнены графики, периодичность и маршруты обхода территорий предприятий. Проводятся работы по осмотру состояния ограждений территории , составлены планы ремонтных работ поврежденных ограждений. На предприятиях (в диспетчерских, дежурных службах и т.д.) имеются в наличии соответствующие инструкции, о порядке действий при угрозе по телефону. Заключен договор с ООО ЧОП «Линкор», на осуществление частной охранной деятельности.

 
Общая численность невооруженных сотрудников охраны составляет 15 человек.

Охрана объекта осуществляется круглосуточно сменой в составе пяти человек. Нумерация, назначение и режим охраны постов: 

-пост №1 – контрольно-пропускной пункт для автотранспортных средств (КПП-1) – круглосуточный;

-пост №2 – контрольно-пропускной пункт с весами для автотранспортных средств (КПП-2) – круглосуточный;

-пост №3 – контрольно-пропускной пункт и ворота для железнодорожного транспорта               (КПП-3) – круглосуточный;

-пост №4 – контрольно-пропускной пункт административно-вспомогательного корпуса (АВК). Пропускной режим с 8.00 до 17.00 в рабочие дни осуществляет администратор заказчика, а в остальное время суток, по возникновению необходимости – сотрудник охраны исполнителя;

-пост №5 – центральный материальный склад (ЦМС) – в рабочие дни с 17.00 до 8.00,                     в нерабочие дни – круглосуточный.  

Обеспечивается круглосуточный пропускной режим физических лиц, автомобильного и железнодорожного транспорта на охраняемую территорию и с охраняемой территории. Контролируется ввоз и вывоз (внос и вынос) материальных ценностей на территорию и с территории объекта по материальным пропускам установленной формы.
Принимаются необходимые меры по защите жизни и здоровья сотрудников предприятия на охраняемой территории.

По периметру территории над забором смонтировано прочное сплошное заграждение из колючей проволоки, объекты оборудованы охраняемыми укрепленными дверями, закрывающимися на замки и (или) внутренние запоры, а так же средствами сигнализации, видеонаблюдения (32 видеокамеры) и приборами освещения.                                                     

Рабочие места охранников оборудованы  в соответствии с правилами охраны труда и техники безопасности. Начальник караула, охранники обеспечены надежной проводной телефонной связью с администрацией предприятия и служебным мобильным телефоном. На вооружении состоят дубинки ПР-73, рации, металлодетектор.

На ОАО «Ирбитское ХПП» принимаются меры по предотвращению проникновения на опасные производственные объекты посторонних лиц. С целью предотвращения проникновения на опасные производственные объекты посторонних лиц установлены ограждения по периметру территории предприятия. Контрольно-пропускной пункт оснащен  тревожной кнопкой сигнализации, выведенный на пульт Ирбитского отдела вневедомственной охраны - филиал Федерального Государственного казенного учреждения "Управление вневедомственной охраны ГУ  МВД РФ по Свердловской области" г. Ирбит, ул. Первомайская 30-2. В АБК, производственных складских помещениях установлены системы охранно-пожарной сигнализации. Пропускной и внутриобъектовый режим на предприятии обеспечиваются силами охраны предприятия, силами сотрудников полиции. Предприятием разработаны мероприятия, изданы приказы, определяющие порядок действий сотрудников в случае угроз совершения террористических актов. Авариные службы,  цеха поднадзорных организаций укомплектованы инструкциями о порядке действий при угрозе террористических актов. Разработаны планы мероприятий по локализации и ликвидации возможных аварийных ситуаций, планы взаимодействия служб различных ведомств. С обслуживающим персоналом, занятым эксплуатацией взрывопожароопасных производственных объектов, проводятся противоаварийные и противопожарные тренировочные занятия, инструктажи по усилению бдительности по предотвращению террористических актов.

Численность сотрудников предприятия-96.

Параметры охраняемой территории: площадь  – 52034 кв. м.

Краткая характеристика местности в районе расположения объекта - рельеф спокойный, лесных массивов нет, скрытых подходов нет.

Инженерные заграждения: конструкция и параметры ограждения территории предприятия - забор деревянный: высота 2,5м, протяженность 1600м.

Сведения об оборудовании ограждения дополнительными защитными средствами: по верху забора установлена колючая проволока.

Наличие контрольно-следовой полосы – нет.

Технические средства обнаружения и сигнализации периметра - видеонаблюдение за территорией предприятия, 2 стационарные тревожные кнопки для вызова ГБР ОВО.

Наличие локальных зон безопасности – нет.

Контрольно-пропускные пункты для прохода персонала, проезда
автомобильного и железнодорожного транспорта.

Силы охраны:

- Общее количество разновидностей сил охраны: - 2;

- Общая численность: - 18 чел.;

- Численность группы быстрого реагирования – нет.

Организационная основа охраны: охрана предприятия,  Ирбитский отдел вневедомственной охраны - филиал Федерального Государственного казенного учреждения "Управление вневедомственной охраны ГУ  МВД РФ по Свердловской области" г. Ирбит, ул. Первомайская 30-2.

 
Численность охраны (мужчины, женщины; до 50 лет, старше 50 лет). - 18 чел.

Мужчин 17, женщин 1.

Местоположение и оборудование караульного помещения (центрального пункта охраны или др.) - центральный вход.

Наличие планов по усилению охраны в критических ситуациях собственными силами или за счет подразделений внутренних войск МВД России, Минобороны России и др. - нет.

Средства охраны: нет.

Организация связи: 

Общее число разновидностей (видов) связей – 3. Между постами – телефонная, радио, мобильная связь. Между постами и центральным пунктом охраны - телефонная, радиосвязь.

 
Наличие на объекте добровольной пожарной дружины – имеется

 
Самооценка надежности - 1.

В целях предупреждения или снижения последствий результате диверсионно-террористических акций на предприятии организуется:

-контроль за точным соблюдением мер пожарной безопасности;

-создание страхового фонда документации для ведения АСДНР;

-соблюдение технологического режима на пожароопасных участках производства;

-замена устаревшего оборудования более современным;

-поддержание в постоянной готовности сил и средств пожаротушения;

          -создание резерва материальных средств, необходимых для предупреждения и ликвидации последствий крупных производственных аварий;

-подготовка к эвакуации работников, материальных ценностей.

На ООО «Альянс» принимаются меры по предотвращению проникновения на опасные производственные объекты посторонних лиц.

С целью предотвращения проникновения на опасные производственные объекты посторонних лиц установлены ограждения по периметру территорий организаций, имеется контрольно-пропускной пункт, установлены системы охранно-пожарной сигнализации, пропускной и внутриобъектовый режимы в организации обеспечивается силами пожарно – сторожевой охраны организации.

Разработан план антитеррористических мероприятий. В помещении проходной, АБК и производственных цехах имеется наглядная агитация по антитеррору.

На предприятии для защиты жизни и здоровья работников, охраны имущества, антитеррористической устойчивости имеется штатная сторожевая охрана, работающая в круглосуточном режиме. На всех постах имеются переносные и стационарные телефоны. Часть объектов оснащена охранной и пожарной сигнализацией. Для контроля территории, мест возможного проникновения на объекты предприятия используется круглосуточное наблюдение. Имеются планы охраны предприятия и планы объекта с полной характеристикой важных объектов, схем ограждения, системы охраны, организации связи и оповещения. 

В темное время суток территория предприятия освещается фонарями уличного освещения, установленными по периметру внутреннего ограждения.

Обслуживание и обеспечение исправной работы охранно-пожарной сигнализации на объекте выполняется специалистами Белоярской МЧС.

На территории ОПО имеются пожарные подземные резервуары (2 резервуара по 25 м³ и 1 резервуар 15 м³). На реке Пышма оборудован пирс и подъездные пути к нему для заправки пожарного автомобиля»

Разработаны мероприятия, изданы приказы, определяющие порядок действий сотрудников в случае угроз совершения террористических актов. На ОПО разработаны  инструкции о порядке действий при угрозе террористических актов. Разработаны планы мероприятий локализации и ликвидации возможных аварийных ситуаций, планы взаимодействия служб различных ведомств. С обслуживающим персоналом, занятым эксплуатацией взрывопожароопасных производственных объектов, проводятся противоаварийные и противопожарные тренировочные занятия, инструктажи по усилению бдительности по предотвращению террористических актов. 

На территории ОПО имеются пожарные подземные резервуары (2 резервуара по 25 м³ и 1 резервуар 15 м³). На реке Пышма оборудован пирс и подъездные пути к нему для заправки пожарного автомобиля.

Территория ОАО «Хлебная база № 65» круглосуточно охраняется сотрудниками ООО ЧОП «Зенит-ВВ». Территория ограждена забором и освещается в ночное время. Периметр дополнительно охраняется сторожевыми собаками, ведется видеонаблюдение за территорией. На предприятии осуществляется пропускной режим.


В целях предотвращения проникновения посторонних лиц на опасные производственные объекты предприятия осуществляются следующие мероприятия: 

– разработана и введена в действие инструкция по противодействию терроризму и действиям в экстремальных ситуациях на ОАО «Хлебная база № 65»;

– заключен с ООО ЧОП «Зенит-ВВ» договор об оказании услуг по охране объектов от 01.04.2012 пролонгированный до 31.12.2015; 

– использование при охране опасного производственного объекта, принадлежащих предприятию, охранно-пожарной сигнализации, выведенной на пульт ОВО;

– осмотр всего въезжающего на территорию предприятия автомобильного, грузового и ж/д транспорта;

– круглосуточное обеспечение технической (КПП, ТС, объектовая сигнализация) и физической охраны объектов находящихся на территории предприятия.

Случаи террористических актов на поднадзорных предприятиях не зарегистрированы.

По Челябинской области: 

         3.2.1.  На поднадзорных предприятиях проведена следующая работа по повышению защищенности опасных производственных объектов от террористических проявлений:

· заключены договоры обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте; 

· предприятиями заключены договоры с профессиональными аварийно-спасательными службами (формированиями) на ведение работ в чрезвычайных ситуациях;

· проводится обучение персонала предприятий по действиям в аварийных ситуациях;

· на предприятиях распорядительными документами (приказы, распоряжения и т.п.) определены резервы финансовых средств и материальных ресурсов, предназначенных для выполнения мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на объектах; 

· в установленном порядке на предприятиях созданы и поддерживаются в пригодном к использованию состоянию системы наблюдения, оповещения, связи и поддержки действий в случае возникновения чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, имеются средства локального оповещения об авариях (в число которых входят телефонная связь, пожарные извещатели, сирены, ревуны и др.). При проведении выездных проверок поднадзорных организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты особое внимание уделяется готовности локальных систем оповещения;

· проводится разъяснительная работа среди персонала предприятий, направленная на повышение бдительности и готовности к действиям в чрезвычайных ситуациях;

· проводятся инструктажи с рабочими и служащими об антитеррористических действиях;

· на поднадзорных предприятиях разработаны мероприятия «О мерах по противодействию терроризму»;

· согласно разработанных графиков и планов проводятся учебные тревоги по оперативной части «Планов мероприятий по ликвидации аварий и защиты персонала на взрывопожароопасных объектах хранения и переработки растительного сырья»;

· на поднадзорных предприятиях приняты меры по предотвращению постороннего несанкционированного вмешательства в ход технологических процессов, которое достигается охранными системами предприятий, ограничением доступа посторонних лиц на территорию ОПО, организацией пропускного режима, оснащением помещений средствами охранной сигнализации, использованием средств видеонаблюдения, а также внедрением автоматизированных систем управления технологическими процессами;

· с целью недопущения несанкционированного проникновения посторонних лиц на опасные производственные объекты, расположенные на производственных площадках поднадзорных предприятий, в соответствии со статьей 9 Федерального закона «О промышленной безопасности» организациями разрабатывается комплекс организационных и практических мероприятий, направленных на эти цели, а именно:
· разрабатываются локальные нормативные документы по организации пропускного внутриобъектового, противопожарного режима, мерам по антитеррору (планы, инструкции, приказы, положения и др.), организуется ведомственная или вневедомственная охрана, осуществляющая пропускной режим, на каждой производственной площадке с круглосуточным режимом работы, организуются контрольно-пропускные пункты (проходные) по пропуску людей и автотранспорта, проходные оборудуются системами контроля и управления доступом (СКУД) людей на предприятия, также проходные предприятий оборудуются техническими средствами охраны: металлическими воротами, автоматическими шлагбаумами, приборами охранной и пожарной сигнализации, системами видеонаблюдения за периметром и территорией производственных площадок. 
         При обследованиях подконтрольных предприятий осуществлялась проверка выполнения мероприятий по защите объектов от проявлений терроризма.

В ходе плановой проверки ООО «Объединение «Союзпищепром» в июле – августе 2015 г. проверялось также соблюдение на опасных производственных объектах общих требований антитеррористической защищенности. Проверка выявила:

· на предприятии разработан и согласован с УВД Центрального района 
г. Челябинска и Управлением гражданской защиты администрации г. Челябинска паспорт по антитеррористической защищенности объединения;

· с целью быстрого реагирования на внештатную ситуацию объекты предприятия оборудованы кнопками тревожной сигнализации (КТС);

· ежегодно перерабатываются и издаются приказы по антитеррору с планами мероприятий (приказ от 12.01.15 №53);

· переработана инструкция по пропускному и внутри объектовому режиму на объектах объединения (И.ПВР-СВК-01-2015 г.);

· на 4 площадках объединения внедрена система контроля и управления доступом с оформлением электронных пропусков;

· на 4 площадках объединения установлены системы видеонаблюдения с архивацией видеозаписей (площадка «КХП им. Григоровича» — 26 камер, площадка «Крупозавод» — 18 камер, «Есаульский приемный пункт» — 22 камеры, «Шершневский приемный пункт» — 13 камер). Кроме этого проводится работа по монтажу локальных систем видеонаблюдения в подразделениях. В настоящее время локальные системы видеонаблюдения смонтированы в: мукомольном цехе (15 шт.), в цехе коротких макарон (8 шт.), в складе № 9 (2 шт), в ОГМ (1 шт), склад № 6а (2шт);

· наиболее уязвимые места периметра Крупозавода, Есаульского приемного пункта и Шершневского приемного пункта оборудованы специальными вольерами для использования служебных собак;

· для обеспечения эффективного и оперативного взаимодействия в период несения службы наряды СВК объединения обеспечены средствами связи, на сегодня это корпоративная сотовая радиосвязь с выделением номеров и аппаратов;

· на объектах объединения смонтирована охранная сигнализация;

· периметральное ограждение выполнено из железобетонных плит с металлическим козырьком и колючей проволокой «Егоза»;

· в соответствии с утверждённой инструкцией, на предприятии организована проверка въезжающего автотранспорта, людей с целью выявления взрывных устройств, оружия, алкогольных, наркотических и др. запрещенных предметов и веществ, смонтирована система оформления электронных пропусков на въезжающий автотранспорт. На каждой площадке предприятия КПП, через которые осуществляется пропуск автотранспорта, оборудованы досмотровыми площадками. На площадке Есаульского приемного пункта на КПП смонтировано антитаранное устройство;

· при патрулировании территории площадок силами охраны организован круглосуточный контроль за системами газо-, тепло-, водо- и электроснабжения;

· организован ежесуточный контроль охраны за исправностью наружного электрического освещения;

· силами подразделения информационных технологий обеспечено исключение доступа посторонних лиц к эксплуатационной документации по внутренней сети предприятия;

· проводятся рейды в вечернее и ночное время на предмет выявления на рабочих местах работников в состоянии алкогольного или наркотического опьянения;

· при проведении противоаварийных тренировок в обязательном порядке на место аварии вызывается  пожарный автомобиль, от которого подается вода и раствор пенообразователя.

В ходе плановой проверки ООО «Равис - птицефабрика Сосновская» в октябре 2015 г. выявлено:

· на предприятии разработан и согласован с Сосновским РОВД Челябинской области и отделом по делам ГО и ЧС Администрации Сосновского района Челябинской области противодиверсионный паспорт ООО «Равис – птицефабрика Сосновская», определяющий готовность предприятия к предупреждению и смягчению последствий чрезвычайных ситуаций, включая диверсионно-террористического характера;

· имеются инженерные заграждения. Основная площадка ООО «Равис – птицефабрика Сосновская» ограждена по периметру железобетонными плитами высотой 2,2 м., протяженность периметрального ограждения 6700 м., выполнен козырек из колючей проволоки «Егоза»;

· контрольно-пропускной пункт для проезда автомобильного транспорта оборудован воротами автоматического открывания и шлагбаумом;

· установлены 18 камер видеонаблюдения, для контроля  за вывозом материальных ценностей;

· осуществление охраны: 1) силами службы безопасности: численность – 5 человек, 2) силами ООО ЧОП «Азимут»: численность охраны – 38 человек;

· для оперативного реагирования на случай ЧС, краж материальных ценностей, профилактических мероприятий создана 1 группа быстрого реагирования, численностью 3 человека. Имеются на вооружении бинокли, автомобиль УАЗ;

· для усиления объектов в критических ситуациях собственными силами предприятия разработаны: «Памятка для рабочих и служащих по предупреждению возможных террористических актов и по первоначальным неотложным действиям при возникновении чрезвычайных ситуаций на территории ООО «Равис – птицефабрика Сосновская»; «План мероприятий, направленных на повышение уровня защищенности ООО «Равис – птицефабрика Сосновская» против террористических проявлений» утв. генеральным директором ООО «Равис – птицефабрика Сосновская», согласованный РОВД Сосновского района;

· центральный пункт охраны находится в здании транспортной проходной, которое расположено посередине восточного периметрального ограждения основной площадки ООО «Равис – птицефабрика Сосновская»;

· центральный пост охраны оборудован средствами: телефон местного узла связи, кнопка тревожной сигнализации с выводом во вневедомственную охрану Металлургического РУВД, дислоцирующаяся на территории Сосновского муниципального района, первичными средствами пожаротушения, всей необходимой документацией и оборудованием.

В ходе плановой проверки ООО «Чебаркульская птица» в ноябре 2015 г. установлено:

На предприятии разработаны и утверждены генеральным директором «Мероприятия по обеспечению антитеррористической защищенности на предприятии», которые включают:
· установление пропускного и внутриобьектового режимов;

· постоянная охрана всей территории (объектов предприятия);

· ограждение всех территорий предприятия ООО «Чебаркульская птица» (комплекс выращивания кур мясных пород в п. Тимирязевском и 
с. Пустозерово, комплекс по производству комбикормов в г. Чебаркуль, автотранспортный комплекс №1 в г. Чебаркуле и автотранспортный комплекс №2 в п. Тимирязевский, комплекс по убою и переработке мяса птиц, комплекс по производству яиц в г. Чебаркуль);

· освещение всей территории (всех комплексов) в ночное время суток; 

· установка камер видеонаблюдения по периметру территории ООО «Чебаркульская птица»;

· видеонаблюдение на входных группах;

· установка сигналов системы оповещения и организация эвакуации работников объектов;

· разработка Инструкций: «Действия сотрудников ООО «Чебаркульская птица» при захвате заложников», «Действия руководства при обнаружении каких-либо подозрительных (незнакомых) предметов», «Порядок действий при поступлении телефонных звонков, связанных с захватом людей», «Действия работников объекта предприятия в нештатных и чрезвычайных ситуациях»;

· проведение регулярного осмотра объектов предприятия ООО «Чебаркульская птица»;

· проведение с работниками предприятия инструктажей и практических занятий по действиям при обнаружении посторонних лиц и подозрительных предметов;

· обеспечение постоянной готовности сил и средств, предназначенных для выявления (обнаружения) попыток неправомерного проникновения на объект (территорию) и совершения террористических актов на объекте (территории), а также для ликвидации и минимизации последствий террористических актов на объекте (территории).

Следует отметить, что на подконтрольных предприятиях и организациях вопросам повышения защищенности опасных производственных объектов от террористических проявлений уделяется должное внимание.

По Курганской области:

           На поднадзорных предприятиях проведена следующая работа по повышению защищенности опасных производственных объектов от террористических проявлений:

         - предприятиями заключены договоры с профессиональными аварийно-спасательными службами (формированиями) на ведение работ в чрезвычайных ситуациях;

         - проводится обучение персонала предприятий по действиям в аварийных ситуациях;

          - предприятия обеспечены охраной, доступ посторонних лиц на опасные производственные объекты ограничен, на ряде предприятий заключены договоры по охране территории с вневедомственной охраной;

           - проводятся инструктажи с рабочими и служащими об антитеррористических действиях;

          - заключены договоры обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте; 

           - на предприятиях, распорядительными документами (приказы, распоряжения и т.п.), определены резервы финансовых средств и материальных ресурсов, предназначенных для выполнения мероприятий по ликвидации аварийных ситуаций; 

          - в установленном порядке на предприятиях созданы и поддерживаются в пригодном к использованию состоянию системы наблюдения, оповещения, связи и поддержки действий в случае возникновения чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, имеются средства локального оповещения об авариях (в число которых входят телефонная связь, пожарные извещатели, сирены, ревуны и др.). При проведении выездных проверок поднадзорных организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты особое внимание уделяется готовности локальных систем оповещения;

          - проводится разъяснительная работа среди персонала предприятий, направленная на повышение бдительности и готовности к действиям в чрезвычайных ситуациях;

           - согласно разработанных графиков и планов проводятся учебные тревоги по оперативной части «Планов ликвидации аварий и защиты персонала на взрывопожароопасных объектах хранения, переработки и использования растительного сырья»;
          - на крупных поднадзорных предприятиях установлена система видео наблюдения на территориях  и в административных зданиях, на ряде предприятий для охраны территории используются сторожевые собаки.
В ходе плановой проверки ЗАО «Агрофирма Боровская» в ноябре - декабре 2015 года проверялось соблюдение общих требований антитеррористической защищенности. 

Проверка выявила, что предприятие имеет необходимые здания, сооружения, технологические комплексы опасных производственных объектов. На предприятии принимаются меры по предотвращению проникновения посторонних лиц на опасный производственный объект, разработаны: приказ «О введении в действие мероприятий по защите опасных производственных объектов от возможных террористических актов» № 9 от 12.01.2015, мероприятия по защите опасных производственных объектов от возможных террористических актов, приказ «О создании комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности» № 63 от 21.01.2015 (с приложениями № 1, 2), приказ «О создании нештатных аварийно-спасательных формирований» № 67 от 23.01.2015 (с приложениями № 1, 2, 3), приказ «О введении в действие инструкции по организации пропускного режима на территории предприятия» № 95-1 от 05.03.2015.

Территория опасного производственного объекта огорожена забором, в ночное время освещается, организовано круглосуточное дежурство для пресечения и предупреждения правонарушений, а также преступных посягательств на имущество предприятия, имеется телефонная связь, видеонаблюдение. В ЗАО «Агрофирма Боровская» разработан Паспорт охраняемого объекта, утверждённый генеральным директором Тимофеевым С.В. Система безопасности состоит из общей характеристики объекта; вида объекта: производственно-технологический; категории охраняемого объекта: пожароопасный, взрывоопасный; общая площадь территории: 46, 8 га; протяжённость периметра: 7 км; здания, сооружения и помещения, подлежащие охране: здание управления, газовая котельная (взрывопожароопасный объект), нефтебаза (взрывопожароопасный объект), здание гаража и машинно-тракторной мастерской, склад запчастей, здание цеха убоя и коптильного цеха (пожароопасный объект), столярный цех (пожароопасный объект), птичники (22 здания), здание инкубатория и блока служебных помещений, склад соевого жмыха (взрывопожароопасный объект), материальный и металлический склады, зерносклады (взрывопожароопасные объекты), здание ветлаборатории, здание медпункта и магазин, центральный санпропускник водонапорная башня, канализационно-насосная станция, насосная станция второго подъёма, здание холодного терминала; наличие на объекте касс: в бухгалтерии, в магазине, в столовой; режим работы: объекта: офис, инженерная и административно-хозяйственная служба - с 8.00 час. до 17.00 час, цех убоя (коптильня) - круглосуточно в три смены, дежурные в цехах птичника и инкубатория - 8 человек, дежурные  специалисты в суточном режиме - электрик (2 человека), сантехник, оператор компрессорной, оператор газовой котельной (4 человека); общая штатная численность персонала: 620 человек; расстояние от объекта до ближайших населённых пунктов: г. Курган - 9 км., ст. Введенское - 4 км., д. Логовушка - 5 км., с. Новая Сидоровка - 3, 5 км.; организация охраны объекта: штатная и физическая численность - 17 сотрудников; наличие постов охраны: патрулирование по территории предприятия, режим работы - сутки через трое, КПП № 1 - круглосуточно, КПП № 2 - с 8.00 час. до 17.00 час.; инженерные средства охраны: основное ограждение территории объекта - забор металлический из профнастила, высота - 2, 5 м., на южном участке периметра - забор из сетки рабицы, длиной 40 м. и высотой 1, 5 м.; количество ворот в ограждении периметра - 3 (три). 

При плановых и внеплановых обследованиях подконтрольных предприятий осуществляется проверка выполнения мероприятий по защите объектов от проявлений терроризма.

  Надзор за объектами нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности

  Свердловская область 

Для повышения антитеррористической защищенности опасных производственных объектов на подконтрольных предприятиях  изданы приказы о назначении ответственных за организацию и осуществление антитеррористической деятельности, которые ежегодно обновляются. На крупных предприятиях созданы и функционируют службы безопасности и охраны предприятий, проверки защищенности ОПО проводятся в рамках проведения комплексных проверок по промышленной безопасности службами ПК совместно со службами безопасности и охраны.

В планах работы производственного контроля на предприятиях проверки мероприятий, направленных на повышение уровня защищенности ОПО от террористических актов являются обязательными.

В планах работы производственного контроля на предприятиях проверки мероприятий, направленных на повышение уровня защищенности ОПО от террористических актов являются обязательными.

На ОАО «Уралэлектромедь» и филиалах в 2015г организованы и проведены тренировки с каждой дежурной сменой охраны по следующим темам:

Действия дежурной смены охраны при угрозе террористического акта,

Действия дежурной смены охраны при захвате заложника

Действия дежурной смены охраны при возникновении пожара на охраняемом объекте

Действия дежурной смены охраны по оказанию первой помощи пострадавшему.

В филиале ОАО «Уралэлектромедь»  «Производство сплавов цветных металлов» проведено 2 учебных занятия по практическим действиям личного состава при возникновении ситуационных задач: «Действия дежурной смены при обнаружении предмета с признаками взрывного устройства»

Накануне государственных праздников на предприятии было проведено 7 комиссионных проверок особо важных объектов на предмет антитеррористической устойчивости (склад масел и красок -2 раза, центральная котельная - 2 раза, мазутное хозяйство - 3 раза, технические помещения инженерного корпуса - 1 раз).

ФГКУ Комбинат «Новатор» Росрезерва: имеются видеокамеры по территории и периметру площадки хранения нефтепродуктов. По периметру два рубежа охраны: виброкабель и контрольно-следовая полоса с радиоволновыми датчиками. По верху заборов колючая проволока «Егоза». Ворота оборудованы магнитно-контактными датчиками и объемными извещателями «Агат-6». При проникновении включается сигнал тревоги, освещение участка проникновения, увеличивается картинка на экране. Система охраны сблокирована с пожарной сигнализацией. При пожаре на экране высвечивается место пожара и включается звуковая сигнализация с оповещением. Работники имеют электронную персональную карту для прохода на территорию предприятия. Право выписки пропуска для посторонних лиц имеют 4 человека с обязательной подписью директора. В диспетчерской и  кабинете директора  установлены экраны, на которые транслируются показания камер наблюдения. Имеется внутренняя громкоговорящая, двухсторонняя связь. Сирена о ЧС выведена на центральную стойку оповещения от оперативного диспетчера управления гражданской защиты города.

По периметру два рубежа охраны: виброкабель и контрольно-следовая полоса с радиоволновыми датчиками. По верху заборов колючая проволока «Егоза». Ворота оборудованы магнитно-контактными датчиками и объемными извещателями «Агат-6». При проникновении включается сигнал тревоги, освещение участка проникновения, увеличивается картинка на экране. Система охраны сблокирована с пожарной сигнализацией. При пожаре на экране высвечивается место пожара и включается звуковая сигнализация с оповещением. Работники имеют электронную персональную карту для прохода на территорию предприятия. Право выписки пропуска для посторонних лиц имеют 4 человека с обязательной подписью директора. В диспетчерской и  кабинете директора  установлены экраны, на которые транслируются показания камер наблюдения. Имеется внутренняя громкоговорящая, двухсторонняя связь. Сирена о ЧС выведена на центральную стойку оповещения от оперативного диспетчера управления гражданской защиты города.

В  ходе обследования проверяется охрана ОПО,  осуществление пропускного режима на предприятии,  антитеррористическая защита цехов, складов ГСМ, нефтебаз. В  качестве положительного  примера можно привести предприятия: ОАО «КУМЗ», ГУП СО «Птицефабрика Рефтинская», ООО «Староцементный завод»,  ОАО  «Сухоложский завод»Вторцветмет»» на которых налажен пропускной режим.  В основном  предприятия  охраняют ЧОП, вневедомственная охрана,  реже работники предприятия. Общая  оценка состояния безопасности  и  противоаварийной устойчивости  поднадзорных  объектов удовлетворительная.

3.2 по Челябинской области

В отчетном периоде продолжена работа по проверкам подконтрольных предприятий в части антитеррористической защищенности объектов. 

Работа проводилась в рамках плановых и внеплановых  проверок (ОАО «ЧМК»,  ОАО «ММЗ», ООО «Барк», ООО «Экском», ФГУП РФЯЦ ВНИИТФ им. Акад. Е.И. Забабахина, ФГКУ Комбинат «Уральский», ООО «ВКЛАД», ООО «Коркинская нефтебаза», ООО «УралОптСнаб», ОАО «ЛУКОЙЛ АЭРО - Челябинск», ООО «Универсал - Сервис», ООО «Жемчужина - С», ООО «Регионнефтепродукт») ООО «Аргаяшская нефтебаза» ).  

При проведении обследований подконтрольных предприятий и организаций проверялось:

- наличие ответственных руководителей  за организацию и обеспечение, проведение проверок  защищенности опасных производственных объектов; 

-  порядок и сроки проведения учебно-тренировочных занятий с персоналом по ликвидации аварийных ситуаций; 

- порядок и сроки проверки наличия средств индивидуальной коллективной защиты персонала, а также средств пожаротушения; 

- мероприятия по исключению проникновения посторонних лиц на территории предприятий и организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты (в т.ч. усилению их ограждений);

- организация охраны и режима пропускной системы, проведение специальных инструктажей обслуживающему персоналу;

- наличие  планов взаимодействия оперативных служб с органами местной администрации, ФСБ, МВД, ГОЧС и ПЧ;

- определение  порядка  въезда на территорию предприятий автотранспорта и места его стоянок; 

- проверка исправности и работоспособности охранной сигнализации;

- дополнительная проверка состояния запорной, регулирующей и предохранительной арматуры;

- проведение  инструктажей персонала организации – подрядчиков, проводящих плановые монтажные, ремонтные работы на объектах предприятий. 

По результатам проверок подконтрольных предприятий состояние антитеррористической устойчивости  опасных производственных объектов можно считать удовлетворительным. Предприятиями, в основном, обеспечивается защищенность опасных производственных объектов от действий террористического характера. 

Обеспечен необходимый пропускной режим с целью исключения прохода или проезда на территорию объекта посторонних лиц. Поддерживаются в исправном состоянии системы оповещения и связи, а также системы видеонаблюдения на предприятиях, в которых они смонтированы. 

Приказами, либо иными распорядительными  документами, определен порядок проведения антитеррористических мероприятий, в том числе ограничивающих (предотвращающих) возможность несанкционированного вмешательства в технологический процесс, работу систем противоаварийной защиты, сигнализации и оповещения, а также ведение учета поступления и расходования опасных веществ на опасных объектах. Комиссиями предприятий проводятся проверки охранных и технологических служб в части выполнения разработанных антитеррористических мероприятий, соблюдения необходимого пропускного режима, обеспечения охраны объектов силами предприятий или вневедомственной охраны. Проводятся учебно-тренировочные занятия с персоналом по планам ликвидации аварий с проработкой сценариев возможных террористических актов и обучение по пресечению террористической деятельности и обеспечению устойчивой работы производств. Организован учет и хранение эксплуатационной документации, предотвращение несанкционированного доступа в компьютерные базы данных. Проводятся анализы по уточнению перечней опасных участков, технического состояния основного технологического оборудования и технических устройств, схем коммуникаций  технологического и энергетического обеспечения объектов с определением мест расположения запорной, регулирующей отсечной и предохранительной арматуры. Осуществляется контроль за состоянием резервного и дублирующего оборудования основных технологических процессов,   принимаются меры по защите объектов от воздействий террористического характера. 

В ходе обследований руководителям предприятий указывается на необходимость постоянного контроля за пропускным режимом, охраной, наличием связи и оповещения, наличием резервного (технически исправного) технологического оборудования, наличием средств защиты и средств аварийного – технического оснащения.
по Курганской области

За указанный период инспекторским составом отдела в ходе текущих, оперативных, целевых проверок были проведены проверки антитеррористической устойчивости предприятий нефтепродуктообеспечения, расположенных на территории Курганской области. 

В 2015 году государственный инспектор по надзору за объектами нефтепродуктообеспечения и нефтеперерабатывающей промышленности принимал участие в работе межведомственной комиссии по обследованию категорированных объектов топливно-энергетического комплекса – площадок нефтебаз ПАО «НК «Роснефть» - Курганнефтепродукт» (г. Курган, г. Макушино, г. Шадринск, г. Шумиха). Нарушений в состоянии защищенности опасных объектов от актов незаконного вмешательства и террористических проявлений не выяв-лено.

На основании правительственной телеграммы от 16.11.2015 года и приказа Уральского управления Ростехнадзора от 16.11.2015 года № Св-2081 «Об усилении постоянного государственного надзора на объектах повышенной опасности» в 2015 году было проведено 3 проверки состояния антитеррористической защищенности на Объекте по уничтожению и хранению химического оружия в Щучанском районе Курганской области. В ноябре 2015 года государственный инспектор по надзору за объектами нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности участвовал в совместной с представителем ФСБ России проверке состояния антитеррористической защищенности ОАО «АК «Синтез». Также, в течение  2015г. проведены  проверки состояния антитеррористической устойчивости на опасных производственных объектах ООО «Каргапольский завод нефрасов», ООО «Профит-Ойл», ОАО «Курганмашзавод», ООО «Этиламин», ООО «Кронос-Трейд» и др. Нарушений в части антитеррористической устойчивости предприятий не выявлено.

На поднадзорных предприятиях проведена следующая работа по повышению защищенности опасных производственных объектов от террористических проявлений:

- в соответствии с «Методическими рекомендациями по проверке защищенности опасных производственных объектов от террористических актов», утвержденных приказом Госгортехнадзора России от 27.03.2001 г. № 36 на всех поднадзорных предприятиях разработаны мероприятия «О мерах по противодействию терроризму»;

- предприятиями заключены договоры с профессиональными аварийно-спасательными службами (формированиями) на ведение работ в чрезвычайных ситуациях;

- предприятия обеспечены охраной;

- заключены договоры страхования риска ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта;

- проводится обучение персонала предприятий по действиям в аварийных ситуациях;

- имеются средства локального оповещения об авариях (в число которых входят телефонная связь, пожарные извещатели, сирены, ревуны и др.);

- проводится разъяснительная работа среди персонала предприятий, направленная на повышение бдительности и готовности к действиям в чрезвычайных ситуациях;

- согласно разработанным графикам и планам проводятся учебные тревоги по оперативной части Планов ликвидации аварийных ситуаций на взрывопожароопасных объектах нефтепродуктообеспечения;

- на крупных предприятиях установлена система видеонаблюдения на территориях и в административных зданиях, используются сторожевые собаки;

- проводятся инструктажи с рабочими и служащими об антитеррористических действиях, на видных местах развешаны плакаты и аншлаги соответствующего содержания.

При обследованиях подконтрольных предприятий осуществляется проверка выполнения мероприятий по защите объектов от проявлений терроризма.  За период существования требований к поднадзорным опасным производственным объектам по повышению антитеррористической устойчивости определились следующие основные позиции: усиление охраны предприятия по периметру и внутри территории, проведение тематических занятий по технологическим вопросам промышленной безопасности, включение в состав охранных структур кинологических служб, использование видеонаблюдения.

В целом на предприятиях нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности вышеуказанные требования выполняются. 

Кроме того, в планах работы производственного контроля на предприятиях нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности предусмотрены проверки мероприятий, направленных на повышение уровня защищенности ОПО от террористических актов. Графики и планы проверок выполняются.

Для предотвращения несанкционированного доступа на территорию Объекта по уничтожению химического оружия предусмотрена специальная организация инженерно-технических мероприятий: система охраны и видеоконтроля, а также пропускной и внутриобъектовый режим на всех точках доступа на территорию организации. Для объекта по  уничтожению химического оружия определены и реализуются критерии защищенности, направленные на решение проблем противодействия терроризму, обеспечения техногенной безопасности и предупреждения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Выполненный комплекс мероприятий по повышению эффективности охраны и обороны объекта, достигнутый путем внедрения и системного применения современных инженерно-технических комплексов безопасности и  эффективных действий подразделений охраны, в полном объеме позволяет решать поставленные задачи по надежной охране и обороне, пресечению противоправных посягательств и недопущению проникновения на территорию объекта посторонних лиц.

С момента ввода объекта по уничтожению химического оружия в              г. Щучье Курганской области в эксплуатацию по настоящее время случаев несанкционированного проникновения на территорию объекта, а также фактов террористических проявлений не зарегистрировано.

В ходе проверок установлено, что в целом состояние защищенности предприятий нефтепродуктообеспечения и нефтепереработки от возможных проявлений террористической направленности можно охарактеризовать как удовлетворительное.

Надзор за транспортированием опасных веществ

За 2015 год надзором за безопасным транспортированием опасных веществ Уральского управления Ростехнадзора в Свердловской Челябинской Курганской области проведена 231 проверка (за 2014 год - 171).

Свердловская область 

За 2015 год (в сравнении с аналогичным периодом сравнении аналогичным периодом 2014 года) надзором за безопасным транспортированием опасных веществ по Свердловской области проведено 89 проверок (за 2014 год - 53).

При проверках (обследованиях) подконтрольных предприятий в обязательном порядке проверялась организация работ по усилению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов по следующим направлениям указанных в «Общих требованиях по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов»:

· компетентность руководителей и знания персонала требований правил и норм безопасности при транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах, в том числе по вопросам обеспечения антитеррористической безопасности при транспортировании опасным веществ;

· наличием на ОПО организационно-распорядительных документов по организации защиты ОПО от возможных террористических актов и назначение должностных лиц, ответственных за проведение мероприятий по защите ОПО от террористических актов;

· разработкой порядка взаимодействия должностных лиц ОПО, служб охраны ОПО с органами исполнительной власти субъектов РФ, территориальными органами Федеральной службы безопасности РФ, МВД РФ, Министерства РФ по делам ГО и ЧС, а также медицинскими учреждениями и аварийно-спасательными службами по вопросам обмена информацией, проведения совместных учений (тренировок) и реагирования на сообщения об угрозе террористического акта;

· организацией охраны ОПО с помощью вневедомственной охраны МВД РФ или частных охранных предприятий;

· реализацией мер, направленных на повышение противоаварийной и антитеррористической устойчивости ОПО;

· оборудованием охраняемых периметров ОПО электронными системами дистанционного наблюдения и сигнализацией проникновения;

· оборудованием и оснащением специализированных площадок для досмотра автомобильного и ж.д. транспорта въезжающего на территорию ОПО и выезжающего с их территории;

· оснащением ОПО сигнализаторами довзрывной концентрации газов в соответствии с требованиями Общих правил взрывобезопасности для взрывопожароопасных, химических, нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств;

· ведением учета поступления и расходования опасных веществ на ОПО;

· транспортированием вагонов с опасными (опасными веществами) к местам слива и налива только после предварительной проверки технического состояния железнодорожных подъездных путей необщего пользования; оборудованием мест слива и налива автомобильных и железнодорожных цистерн на охраняемых территориях;

· обеспечением контроля за наличием и работоспособностью систем противоаварийной защиты, блокировок и сигнализации;

· обеспечением постоянного контроля за обращением и сохранностью тормозных башмаков и другого инструмента строгого учета.

Инспекторами надзора за безопасным транспортированием опасных веществ при проведении обследований поднадзорных предприятий и организаций, осуществляющих эксплуатацию опасных производственных объектов, связанных с транспортированием опасных веществ, в обязательном порядке проверялись готовность этих организаций к действиям по предупреждению, локализации и ликвидации  аварийных ситуаций в рамках подсистемы РСЧС.

При проверках установлено, что нештатные аварийно-спасательные формирования (НАСФ) созданы на предприятиях и организациях по основным опасным производствам, при этом учитываются производственные объекты, связанные с транспортированием опасных веществ, БАЗ-СУАЛ филиал ОАО «УАЗ-СУАЛ», ОАО «Туринский целлюлозно-бумажный завод», ООО «ВИЗ-Сталь», ОАО «Метзавод А.К. Серова», ОАО «Екатеринбурггаз», ОАО «ВСМПО-АВИСМА», ОАО «Серовский ферросплавный завод», ОАО ЕВРАЗ-НТМК». Предприятия и организации, не имеющие возможности создать НАСФ по причине: малочисленности штата работников, отсутствия должного уровня подготовки работников, эксплуатирующие неритмично работающие опасные производственные объекты, связанные с транспортированием опасных веществ, как правило, заключают договора с профессиональными аварийно-спасательными формированиями соответствующего профиля: пожарного, газоспасательного, с восстановительными и пожарными поездами, или обсуживаются пожарными частями на общих основаниях. 

Планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий разработаны практически на всех поднадзорных предприятиях, однако у средних и малых предприятий имеются затруднения при разработке качественных (их разделов), в части транспортирования опасных веществ по территории предприятий из-за отсутствия у них специалистов, методических и нормативных документов по этим вопросам. 

За 2015 год, в ходе проверок нарушений антитеррористической защищенности эксплуатируемых на опасных производственных объектах, связанных с транспортированием опасных веществ выявлено 3 нарушения (На ОПО ОАО «ЕВРАЗ КГОК» имелась возможность доступа к железнодорожной эстакаде слива ЛВЖ и ГЖ под забором АЗС-1 из-за просадки грунта; нарушение установленного порядка клейменья и учета отдельных тормозных башмаков; на ОПО ОАО «Святогор»;выезд автотранспорта с взрывчатыми веществами не оборудован специальными инженерно-техническими сооружениями, препятствующими несанкционированному проезду на охраняемую территорию (противотаранными устройствами, для принудительной остановки автотранпорта типа «шипы» «еж»).

         Челябинская область 

В период 2015 года, на опасных производственных объектах, связанных с транспортированием опасных веществ автомобильным и железнодорожным видами транспорта, были проведены проверки соблюдения общих требований по обеспечению подконтрольными предприятиями антитеррористической защищенности, объектов и технических средств, предназначенных для перевозки опасных грузов. 

Установлено, что на поднадзорных предприятиях проведена следующая работа по повышению защищенности опасных производственных объектов от террористических проявлений:

· на всех поднадзорных предприятиях разработаны мероприятия «О мерах по противодействию терроризму»;

· проводятся инструктажи с рабочими и служащими об антитеррористических действиях;

· заключены договоры обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте;

· предприятиями заключены договоры с профессиональными аварийно-спасательными службами (формированиями) на ведение работ в чрезвычайных ситуациях;

· проводится обучение персонала предприятий по действиям в аварийных ситуациях;

· на предприятиях, распорядительными документами (приказы, распоряжения и т.п.), определены резервы финансовых средств и материальных ресурсов, предназначенных для выполнения мероприятий по ликвидации аварийных ситуаций;

· в установленном порядке на предприятиях созданы и поддерживаются в пригодном к использованию состоянию системы наблюдения, оповещения, связи и поддержки действий в случае возникновения чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, имеются средства локального оповещения об авариях (в число которых входят телефонная связь, пожарные извещатели, сирены, ревуны и др.). При проведении выездных проверок поднадзорных организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты особое внимание уделяется готовности локальных систем оповещения;

· проводится разъяснительная работа среди персонала предприятий, направленная на повышение бдительности и готовности к действиям в чрезвычайных ситуациях;

· согласно разработанных графиков и планов проводятся учебные тревоги по оперативной части «Планов ликвидации аварий и защиты персонала на взрывопожароопасных объектах хранения, переработки и использования растительного сырья»;

· на поднадзорных предприятиях приняты меры по предотвращению постороннего несанкционированного вмешательства в ход технологических процессов, которое достигается охранными системами предприятий, ограничением доступа посторонних лиц на территорию ОПО, организацией пропускного режима, оснащением помещений средствами охранной сигнализации, использованием средств видеонаблюдения, а также внедрением автоматизированных систем управления технологическими процессами.

· с целью недопущения несанкционированного проникновения посторонних лиц на опасные производственные объекты, расположенные на производственных площадках поднадзорных предприятий, в ссоответствии со статьей 9 Федерального закона «О промышленной безопасности» организациями разрабатывается комплекс организационных и практических мероприятий, направленных на эти цели, а именно:

· разрабатываются локальные нормативные документы по организации пропускного внутриобъектового, противопожарного режима, мерам по антитеррору (планы, инструкции, приказы, положения и др.), организуется ведомственная или вневедомственная охрана, осуществляющая пропускной режим, на каждой производственной площадке с круглосуточным режимом работы, организуются контрольно-пропускные пункты (проходные) по пропуску людей и автотранспорта, проходные оборудуются системами контроля и управления доступом (СКУД) людей на предприятия, также проходные предприятий оборудуются техническими средствами охраны: металлическими воротами, автоматическими шлагбаумами, приборами охранной и пожарной сигнализации, системами видеонаблюдения за периметром и территорией производственных площадок.

При обследованиях подконтрольных предприятий осуществляется проверка выполнения мероприятий по защите объектов от проявлений терроризма.

 Курганская область

При проведении обследований предприятий эксплуатирующих опасные производственные объекты государственным инспектором Курганского отдела по технологическому надзору Уральского управления Ростехнадзора проводятся проверки выполнения «Мероприятий по противодействию терроризму».

На проверенных предприятиях за 12 месяцев 2015 года, на всех опасных производственных объектах обеспечен строгий пропускной режим, имеется охрана, видеонаблюдение (АО «Водный Союз», ОАО «Курганмашзавод», ОАО «Синтез», ООО «КАВЗ», ОАО «Курганоблгаз», ООО «Этиламин», ФБУ «ФУ  БХУХО», ЗАО«Кургансемена»,  ООО «Нефтепром», ООО «Нефтетрейд+», ОАО «Далматовское ДРСУ», ЗАО «Курганстальмост», ООО «КАВЗ», ООО «Газсистем» и др.)

Состояние антитеррористической защищенности на объектах транспортирования опасных веществ можно считать удовлетворительным.

Надзор за подъемными сооружениями

Свердловская область

Во исполнение постановлений Правительства РФ «О мерах по противодействию терроризму» от 09.09.99г. № 1025 и от 15.09.99г. № 1040 в целях предотвращения постороннего вмешательства в деятельность предприятий и противодействия возможным террористическим актам, на предприятиях создаются комиссии по предупреждению террористических актов на территории объекта, для выполнения указанных задач привлекается вневедомственная охрана, отделы внутренних дел милиции. Некоторые руководители предприятий  являются членами региональной антитеррористической комиссии Свердловской области и периодически отчитываются на ее заседаниях. Руководители режимных предприятий регулярно отчитываются перед прокуратурой, Федеральной службой безопасности, Федеральным агентством по атомной энергии.

На режимных объектах устанавливается оборудование системы контроля и управления доступом, видеонаблюдения и видеорегистрации. На предприятиях связанных с производством продуктов питания действует система мероприятий и документов обеспечивающих безопасность пищевых продуктов. При проведении обследований режимных предприятий инспекторским составом оценивается возможность не санкционированного проникновения на территории предприятий и выясняется комплекс проводимых мероприятий направленных на предотвращение проведения террористических актов.

Котлонадзор

Курганская область

На поднадзорных предприятиях проведена следующая работа по повышению защищенности опасных производственных объектов от террористических проявлений:

1. - в соответствии с «Методическими рекомендациями по проверке защищенности опасных производственных объектов от террористических актов», утвержденных приказом Госгортехнадзора России от 27.03.2001 г. № 36 на всех поднадзорных предприятиях разработаны мероприятия «О мерах по противодействию терроризму»;

2. - предприятиями заключены договоры с профессиональными аварийно-спасательными службами (формированиями) на ведение работ в чрезвычайных ситуациях;

3. - предприятия обеспечены охраной;

4. - заключены договоры страхования риска ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта; 

5. - на крупных предприятиях установлена система видеонаблюдения на территориях и в административных зданиях, используются сторожевые собаки; 

6. - проводятся инструктажи с рабочими и служащими об антитеррористических действиях, на видных местах развешаны плакаты и аншлаги соответствующего содержания;

7. При обследованиях подконтрольных предприятий осуществляется проверка выполнения мероприятий по защите объектов от проявлений терроризма.  За период существования требований к поднадзорным опасным производственным объектам по повышению антитеррористической устойчивости определились следующие основные позиции: усиление охраны предприятия по периметру и внутри территории, проведение тематических занятий по технологическим вопросам промышленной безопасности, включение в состав охранных структур кинологических служб, использование видеонаблюдения. 

В целом на предприятиях эксплуатирующих опасные производственные объекты котлонадзора   требования выполняются. 

Кроме того, в планах работы производственного контроля на предприятиях эксплуатирующее опасные производственные объекты котлонадзора предусмотрены проверки мероприятий, направленных на повышение уровня защищенности ОПО от террористических актов. Установлено, что мероприятия по предупреждению возможных террористических проявлений являются достаточными для предотвращения постороннего вмешательства в эксплуатацию опасных производственных объектов и противодействия террористическим актам.
Свердловская область

Во исполнение постановлений Правительства Российской Федерации «О мерах по противодействию терроризму» от 09.09.1999 года № 1025, от 15.09.1999 года № 1040, от 04.05.2008 года № 333 инспекторами по надзору за объектами котлонадзора, тепловыми установками и сетями Уральского управления Ростехнадзора во время проведения плановых проверок опасных производственных объектов осуществлялся мониторинг функционирования системы противодействия террористическим проявлениям в целях предотвращения постороннего вмешательства в деятельность предприятий и противодействия возможным террористическим актам.

· На всех критически важных объектах функционируют системы противодействия террористическим проявлениям, соблюдается пропускной режим, проводятся учебно-тренировочные занятия с персоналом по ликвидации аварийных ситуаций. Территории предприятий по всему периметру обнесены ограждением, вход на территорию предприятий людей и въезд автотранспорта осуществляется по пропускам, проводится патрулирование территории предприятий в ночное время. Большинство предприятий заключили договора со специализированными охранными организациями, на части предприятий охрана обеспечивается собственными подразделениями безопасности. На всех критически важных объектах для готовности предприятий, эксплуатирующих ОПО, к локализации и ликвидации аварийных ситуаций, заключены договора с Государственной противопожарной службой МЧС России на предмет тушения пожаров и проведения, связанных с ними аварийно-спасательных работ. На части предприятий созданы собственные аварийно-спасательные формирования.
При проведении оперативных обследований поднадзорных  предприятий выявлено, что такие предприятия, как ПАО «ЕВРАЗ НТМК», ПАО «ЕВРАЗ КГОК», ОАО «Ревдинский завод ОЦМ», ОАО «Ревдинский кирпичный завод  и т.д.   имеют огороженную охраняемую  территорию, по которой регулярно совершаются обходы, согласно утвержденного руководством графика. На ТЭЦ ПВС ОАО «ЕВРАЗ НТМК» установлена система видеонаблюдения, пожаротушения и сигнализации. Для обеспечения предупредительно-профилактической работы службы безопасности вышеперечисленных организаций дополнительно проинструктированы о действиях в условиях чрезвычайных ситуаций и проводят учения по ликвидации чрезвычайных ситуаций. На предприятиях организовано круглосуточное теле-видео-наблюдение в цехах и на территории всех промышленных площадок с записью на диски. Контроль осуществляют службы безопасности. В ОАО «Уралэлектромедь», ОАО «ОГК-2» филиал Серовская ГРЭС, ПАО «Т плюс» филиал Нижнетуринская ГРЭС периметр территории огражден, освещение имеется, установлен пропускной режим, организован обход охраны по территории. Котельные оборудованы  звонками на входных дверях, тревожной кнопкой вызова охраны. Весь автотранспорт, въезжающий на территорию этих предприятий, проходит тщательный досмотр охранниками. Вход  на территорию предприятий работников и посетителей осуществляется строго по пропускам. Территория предприятий ограждена колючей проволокой, а по периметру некоторых предприятий установлены видеокамеры. 

Челябинская область

Уральским управлением Ростехнадзора (Челябинская область) организован и осуществляется в установленном порядке контроль за состоянием и выполнением мероприятий по антитеррористической защищенности поднадзорных опасных производственным 

       Обследованиями установлено, что:

   -мероприятия, разработанные предприятиями, выполняются,

   -на предприятиях изданы приказы по усилению режима охраны и назначению круглосуточных дежурств руководителей, проводятся специальные инструктажи персоналу,

   -имеется телефонная связь дежурных с органами администрации, ФСБ, МВД, МЧС, аварийными формированиями (службами), государственной противопожарной службой,

   -по утвержденным графикам  проводятся тренировки с  персоналом по планам ликвидации аварий и их возможных последствий с учетом возможных террористических проявлений,

   -проведена ревизия наличия и состояния средств, материалов и оборудования для локализации возможных аварий,

   -ужесточен порядок въезда автотранспорта на территорию предприятий,

   -проведены проверки работоспособности охранной сигнализации на объектах,

   -ужесточен пропускной режим,

   -проверено состояние запорной, регулирующей и предохранительной арматуры, 

   -обеспечено периодическое патрулирование территории  объектов службами охраны предприятий, а так же постоянное видеонаблюдение за местами возможного проникновения и массового нахождения людей,

   -проведены работы по восстановлению неисправных участков ограждения по периметрам территорий объектов,

   -проведены инструктажи персоналу организаций – подрядчикам, проводящим плановые монтажные, ремонтные и наладочные работы на объектах предприятий. Защищенность проверенных поднадзорных предприятий от возможных аварий и террористических проявлений на достаточном уровне.

  Надзор за объектами электроэнергетики и электроустановками потребителей 

Уральское управление

За отчетный период случаев террористических проявлений, попыток проникновения посторонних лиц на охраняемые объекты, поднадзорные Уральскому управлению Ростехнадзора не выявлено. 

Уральским управлением Ростехнадзора организован и осуществляется в установленном порядке контроль за состоянием и выполнением мероприятий по антитеррористической защищенности поднадзорных объектов в соответствии с требованиями:

 - Федеральных законов:

       - № 35-ФЗ от 06.03.2006 г. «О противодействии терроризму»,

      - № 114-ФЗ от 25.07.2002 г. «О противодействии экстремистской деятельности»,

 - Указом Президента Российской Федерации № 116 о  15.02.2006 г. «О мерах по противодействию терроризму».

На всех критически важных объектах функционируют системы противодействия террористическим проявлениям, соблюдается пропускной режим, проводятся учебно-тренировочные занятия с персоналом по ликвидации аварийных ситуаций. Территории предприятий по всему периметру обнесены ограждением, вход на территорию предприятий людей и въезд автотранспорта осуществляется по пропускам, проводится патрулирование территории предприятий в ночное время. Большинство предприятий заключили договора со специализированными охранными организациями, на части предприятий охрана обеспечивается собственными подразделениями безопасности. На всех критически важных объектах для готовности предприятий, эксплуатирующих ОПО, к локализации и ликвидации аварийных ситуаций, заключены договора с Государственной противопожарной службой МЧС России на предмет тушения пожаров и проведения, связанных с ними аварийно-спасательных работ. На части предприятий созданы собственные аварийно-спасательные формирования. Также проверяется готовность охранной смены к отражению возможных террористических проявлений до прибытия тревожных групп.
Для согласованности действий по ликвидации  чрезвычайных ситуаций, периодически проводятся совместные тренировки с  оперативным персоналом станций, сетевых организаций и городскими пожарными частями МЧС. 

На критически важных объектах электроэнергетики Уральским управлением     Ростехнадзора проведены мероприятия по установлению охранных зон в соответствии с категорией опасности и постановлением Правительства от 18.11.2013г. № 1033, постановлением Правительства РФ от 24.02.2009г. № 160.

Инспекторским составом ведется разъяснительная работа среди руководителей, работников поднадзорных предприятий и организаций о необходимости активизации действий по антитеррористической защищенности объектов промышленности и энергетики.

Надзор за гидротехническими сооружениями 

Уральское управление

В соответствии с поручениями центрального аппарата Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору Управлением усилена работа по осуществлению режима постоянного государственного надзора на гидротехнических сооружениях I класса (ГТС чрезвычайно высокой опасности) в части обеспечения охраны и контрольно-пропускного режима.

Совместно с органами ФСБ на территории Свердловской области были проведены контрольные мероприятия в отношении ОАО «Российский концерн по производству электрической и тепловой энергии на атомных станциях (филиал Белоярская АЭС)».

Всего за отчетный период проведено 23 проверки организаций, владеющих ГТС чрезвычайно высокой опасности.

По результатам данной работы нарушения  требований по обеспечению охраны и контрольно-пропускного режима на поднадзорных ГТС чрезвычайно высокой опасности не выявлены.

На всех поднадзорных ГТС чрезвычайно высокой опасности локальные системы оповещения о чрезвычайных ситуациях  поддерживаются в постоянной готовности, системы наблюдения и связи находятся в работоспособном состоянии. С целью поддержания сил и средств охраны ГТС, готовности к действиям и отработки взаимодействия с органами МВД и МЧС на ГТС проводятся командно штабные учения (КШУ) и тренировки.
15.Работа с кадрами
Общая укомплектованность на 31 декабря 2015 года Уральского управления Ростехнадзора составляет 90%, (штатная численность составляет 408 единицы и фактическая численность составляет 369 единиц).

Непосредственно в надзорной деятельности преобладающий контингент государственных гражданских служащих Уральского управления Ростехнадзора – главные, старшие и государственные инспекторы различных видов надзора и руководители этих подразделений.

	Должность государственной гражданской службы
	Предельная штатная численность
	Фактическая укомплектованность на 31.12.2015

	Начальник отдела
	25
	20

	Заместитель начальника отдела
	27
	27

	Главный государственный инспектор
	69
	65

	Старший государственный инспектор
	0
	0

	Государственный инспектор
	191
	168


Государственные гражданские служащие Уральского управления Ростехнадзора, замещающие должности категории руководители, специалисты и большинство обеспечивающих специалистов имеют высшее профессиональное образование, преимущественно техническое. 

Всего высшее профессиональное образование имеют 356 государственных гражданских служащих, 13 служащих имеют среднее профессиональное образование.

34 государственных гражданских служащих имеют 2 высших профессиональных образования, 1 государственных гражданских служащих имеют ученую степень кандидата наук, 1 государственный гражданский служащий имеет ученую степень доктора наук.

По стажу работы на государственной службе и в органах надзора государственные служащие Уральского управления Ростехнадзора  на 31.12.2015 года распределяются следующим образом:

	Стаж государственной службы (без иных периодов, включенных для надбавки за выслугу лет) (лет)
	Стаж работы в органах надзора (лет)

	меньше 1
	 1-5
	 5-10
	 10-15
	свыше 15
	меньше 1
	 1-5
	 5-10
	 10-15
	свыше 15

	28
	56
	79
	102
	104
	37
	59
	76
	79
	118


По возрасту, государственные служащие Уральского управления Ростехнадзора на 31.12.2015 распределяются следующим образом:

	Возраст (лет)

	до 30
	31-40
	41-50
	51-60
	свыше 60

	51
	84
	85
	123
	26


В целях реализации ст.62 «Профессиональная переподготовка, повышение квалификации и стажировка гражданского служащего» Федерального закона РФ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» прошли повышение квалификации в 2015 году в соответствии с утвержденным планом повышения квалификации государственных служащих Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2015 год 43 государственных гражданских служащих Уральского управления Ростехнадзора.

Количество государственных гражданских служащих, к которым применены дисциплинарные взыскания, предусмотренные действующим законодательством, составляет 20 человека.
16.Финансовое обеспечение деятельности

Финансовое обеспечение деятельности

В 2015 г. финансирование Уральского управления Ростехнадзора составило

 217 652,4 тыс. руб., из них 99,50% выделенных лимитов Управлением освоено.

При этом финансирование полностью покрыло расходы по следующим статьям:

211 «Заработная плата» - 137851,20 

212 «Прочие выплаты» (суточные) – 520,30

213 «Начисления на оплату труда» - 38311,10

221 «Услуги связи» - 4412,40

222 «Транспортные услуги» - 1606,00

223 «Коммунальные услуги» - 3743,60

224 «Арендная плата» - 1838,60

225 «Услуги по содержанию имущества» - 5302,80

226 «Прочие услуги» - 12372,70 

262 «Пособие по социальной помощи населению» - 914,10

290 «Прочие расходы» (налоги) – 2245,40 

310 «Приобретение основных средств» - 1925,30

340 «Приобретение материалов» - 6608,90.

17.Информационное обеспечение деятельности и технические средства

С 01.10.2015 вступила в силу новая структура Уральского управления Ростехнадзора. В новой структуре предусмотрен Отдел информационных технологий и информационной безопасности (Далее – Отдел). Штатная численность 5 человек, фактическая численность 5 человек.  Отдел организует порядок и способы обработки и передачи информации с использованием информационных систем и сетей Управления, осуществляет организацию, координацию и проведение работ в сфере информационных технологий и информационной безопасности Управления, в том числе: проводит комплекс мероприятий по информатизации, информационному обеспечению, обеспечению информационной безопасности и защите информации ограниченного доступа.

За 2015 год обеспечено наполнение сайта Уральского управления Ростехнадзора информацией. Поступили 168 сообщений для размещения на сайте. Размещено более 200 материалов. С целью повышения эффективности наполнения сайта информацией, актуализирован приказ «О работе сайта Уральского управления Ростехнадзора».

За 2015 год обеспечена техническая поддержка КСИ. В техническую поддержку КСИ сформировано и направлено 70 обращений по проблемам, которые не удалось решить самостоятельно. Все обращения были решены. В Уральском управлении проходит внедрение новой подсистемы КСИ Контрольно-надзорная деятельность (КНД) в трех пилотных отделах.

Основные результаты работы отдела информационных технологий и информационной безопасности с 01.10.2015 по 23.12.2015:

Успешно введена в промышленную эксплуатацию Ведомственная сеть передачи данных по адресу г. Екатеринбург, пер. Северный 7. Установлена часть IP телефонов, телефония работает.

В Уральском управлении Ростехнадзора успешно введены в промышленную эксплуатацию Единый домен Ростехнадзора (Microsoft Active Directory) и система электронной почты Ростехнадзора (Microsoft Exchange) – Приказ Уральского управления Ростехнадзора от 18.12.2015 № Св-2240 «О внедрении единого домена и электронной почты Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору». В систему внесены все пользователи информационных систем Управления. К Единому домену подключены основные территории, работающие через Ведомственную сеть передачи данных (далее – ВСПД): г. Екатеринбург, ул. Большакова, дом 97; г. Екатеринбург, пер. Северный, дом 7; г. Челябинск, пр. Ленина, дом 83; г.Курган, ул. М.Горького, дом 40. С целью увеличения числа территорий, необходимо расширение ВСПД.

Структура КСИ приведена в полное соответствие с новой структурой Управления. Проведена полная верификация пользователей КСИ.

Обеспечено успешное проведение Единого дня приема граждан.

Контроль состояния и состава информационно-технической базы Уральского управления Ростехнадзора: 

1. Новых поступлений технического обеспечения в рамках централизованных закупок не было. На текущий момент используется следующие технические средства:

	Наименование
	Всего
	Из них устарели и нуждаются в замене

	Количество стационарных компьютеров
	439
	258

	Количество портативных компьютеров (ноутбуков):
	194
	38

	Количество серверов
	16
	5

	Количество многофункциональных устройств класса (факс, копир, сканер):
	50
	83

	Количество копиров:
	105
	49

	Принтеры
	295
	110

	Количество сканеров:
	12
	3

	Факсов
	73
	31


В Уральском управлении Ростехнадзора имеется острая необходимость в следующих технических средствах:

Рабочие станции (моноблоки и ноутбуки) – 120 шт.

МФУ – 40 шт.

Персональные принтеры – 200 шт.

Факсы – 60 шт.

2. В целях сокращения ежегодных бюджетных расходов на городскую и междугороднюю связь, необходимо закупить оборудование в следующем количестве:

	Наименование
	количество
	цена за шт. т.р.
	сумма т.р

	АПКШ Континент IPC 25
	6
	82,00
	492,00

	Право на использование ЦУС 
	6
	3,70
	22,20

	CISCO СР-6921-С-К9
	128
	8,80
	1126,40

	CISCO СР-8945-С-К9
	18
	18,60
	334,80

	CISCO АТА 186
	41
	8,00
	328,00

	Cisco 2921 w/3 GE,4 EHWIC,3 DSP,1 SM,256MB CF,512MB DRAM,IPB, CISC02921/K9
	3
	179,60
	538,80

	Модуль 32-channel high-density voice DSP module SPARE, PVDM3-32=
	3
	39,00
	117,00

	Модуль 1-Port 3rd Gen Multiflex Trunk Voice/WAN Int. Card - Tl/El,

VWIC3-1MFT-T1/E1 =
	3
	69,75
	209,25

	Блоки питания для телефонов (CP-PWR-CUBE-3)
	147
	1,62
	238,14

	ИТОГО
	--
	--
	3406,59


(все расчётные данные приведены на основе коммерческих предложений на 2015 год)

Для подключения основных территорий к Ведомственной сети передачи данных и внедрения IP Телефонии с целью отказа от оплаты городской телефонной связи в Уральском управлении Ростехнадзора требуются средства в размере 3 406 590 руб.

Ежегодно Уральское управление Ростехнадзора расходует на городскую телефонную связь средства в размере:

1. Свердловская область 900 000 руб.

2. Челябинская область 390 000 руб.

3. Курганская область 250 000 руб.

Всего ежегодные затраты на городскую и междугороднюю связь составляют 1540 000 руб., при этом ежегодное увеличение расходов на средства связи составляет 10-15%.
Таким образом, в случае поступления средств в Уральское управление Ростехнадзора в размере 3 406 590 руб. в 2016 году, срок окупаемости средств составит 2,2 года (с учетом удорожания технических средств до 2,5 лет), а ежегодная экономия бюджета с 2018 года составит более 1 миллиона 500 тысяч рублей и будет возрастать на 150-225 тысяч рублей в год (10-15 %).
18. Общие выводы и предложения           

Состояние промышленной безопасности на опасных производственных объектах поднадзорных предприятий в целом оценивается как удовлетворительное.

Вместе с тем  поднадзорными предприятиями не всегда эффективно решаются основные проблемы и исключаются факторы риска, оказывающие негативное влияние на состояние промышленной безопасности опасных производственных объектов, чему, в определенной  мере способствует:

- высокая степень износа основных производственных фондов особенно технических устройств (оборудования), применяемых на опасных производственных объектах; 

- низкий уровень подготовки и переподготовки специалистов и персонала предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты; 

- низкая технологическая, производственная и трудовая дисциплина исполнителей работ, выражающаяся в недопустимо высоком количестве нарушений требований промышленной безопасности; 

- неэффективность  производственного контроля на предприятиях.

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности
Горный надзор
Для улучшения надзорной деятельности инспекторского состава необходимо:

обеспечить своевременное повышение уровня профессиональной подготовки инспекторского состава на курсах повышения квалификации (по видам надзора с отрывом от производства);

улучшить обеспечение государственных инспекторов средствами связи, компьютерной техникой, программными продуктами для ПК (справочными, обучающими);

Маркшейдерский контроль

В рамках проведения нормативных документов в соответствие с действующим законодательством и предлагает рассмотреть вопрос о снятии полномочий в согласовании Ростехнадзором  «Положения о маркшейдерском обеспечении промышленной безопасности и охраны недр», согласовываемое в соответствии с "Положением о геологическом и маркшейдерском обеспечении  промышленной безопасности и охраны недр", утвержденным постановлением Госгортехнадзора России от 22.05.2001 № 18.

Для совершенствования надзорной деятельности предлагаем внедрить ведение электронной базы выдаваемых уточнённых границ горных отводов с отображением границ на топографической основе в электронном виде в системе прямоугольных координат, принятых в установленном порядке. 

  Надзор за объектами газораспределения и газопотребления
      Крайне медленно решаются проблемы по ликвидации бесхозяйных газопроводов.  В соответствии с Федеральным законом от 04.05.2011г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», газораспределительные организации  не имеют право эксплуатировать бесхозяйные газопроводы (не принадлежащие им на праве собственности либо ином законном основании 

          Предлагается на законодательном уровне упростить процедуру передачи бесхозяйных газопроводов  в Муниципальную собственность следующим образом:  подготовить предложение о внесении изменений в Федеральный закон № 69 от 31.03.1999 г. «О газоснабжении» по аналогии п.4 ст.8, п.6.ст. 15 Федерального закона № 190-ФЗ от 27.07.2010 г. «О теплоснабжении», путем включения в него положения следующего содержания: «В случае выявления бесхозяйных газовых сетей,  орган местного самоуправления поселения или городского округа, до признания права собственности на указанные бесхозяйные газовые сети в течение тридцати дней с даты их выявления, обязан определить газораспределительную организацию, газовые сети которой непосредственно соединены с указанными бесхозяйными газовыми сетями, и которая осуществляет содержание и обслуживание указанных бесхозяйных газовых сетей». Орган регулирования обязан включить затраты на содержание и обслуживание бесхозяйных газовых сетей в тарифы соответствующей организации на следующий период регулирования». 

Надзор в нефтехимической и нефтепереробатывающей промышленностях 
      Для совершенствования надзорной деятельности необходимо внести дополнения и изменения в отдельные нормативные и законодательные акты.

1. Внести изменения в новый нормативный документ – Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Общие правила взрывобезопасности для взрывопожароопасных химических, нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств, а именно  п.1.1 изложить в следующей редакции: «Настоящие Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Общие правила взрывобезопасности для взрывопожароопасных химических, нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств» (далее - Правила) устанавливают требования, направленные на обеспечение промышленной безопасности, предупреждение аварий, случаев производственного травматизма на опасных производственных объектах (далее - ОПО) химической, нефтехимической и нефтегазоперерабатывающей промышленности и других производств, на которых получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, уничтожаются опасные вещества, в том числе способные образовывать паро-, газо- и пылевоздушные взрывопожароопасные смеси, кроме конденсированных взрывчатых веществ (далее - ВВ).

2. В Федеральных нормах и правилах в области промышленной безопасности установить, что технологические системы опасных производственных объектов должны соответствовать  техническим регламентам, СНиПам, ГОСТам и другой нормативной документации утвержденной и согласованной в установленном порядке.

3. Определить в нормативном документе состав исполнительной документации по монтажу технологического оборудования и трубопроводов.

4. Разработать методические рекомендации по проведению проверок, в связи с выходом новых нормативных документов (технических регламентов о безопасности машин и оборудования, зданий и сооружений).

5. Разработать методические рекомендации по приемке в эксплуатацию ОПО после технического перевооружения.

Надзор на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья 

- разработать инструкцию о порядке осуществления надзора и контроля за соблюдением требований промышленной безопасности при изготовлении технических устройств и их применении на взрывопожароопасных производственных объектах  хранения и переработке растительного сырья.
-разработать экзаменационные тесты  для проведения аттестации руководителей и специалистов предприятий деревообрабатывающей промышленности, а также предприятий кондитерского производства;

-разработать  Правила промышленной безопасности для предприятий деревообрабатывающего комплекса;
-определить место нахождения опасного производственного объекта «Отдельно стоящий сушильный участок растительного сырья» в составе (однотипного – 3.3.) другого ОПО по хранению, переработке и использованию растительного сырья и в составе ОПО другого типа (3.2.), например в «Сети газопотребления предприятия».

-совершенствовать нормативно - технической документацию в области промышленной безопасности в части  разработки универсальных «Правил безопасности …» и программ обучения и аттестации и тестирования для предприятий деревообрабатывающей промышленности и предприятий по использованию, хранению и переработке зерна агропромышленного комплекса или обновлении и создании новых;

- определить перечень входящих в группу  технических устройств с применением аттестованных сварочных материалов, сварочного оборудования и технологий сварки ОПО хранения переработки растительного сырья, а также специальная подготовка сварщиков (1 уровень) и специалистов сварочного производства 2,3 и 4 уровней по видам и способам сварки (наплавки). В настоящее время в Национальном Агентстве Контроля и Сварке  (НАКС) не определен перечень оборудования для ХПРС.

Надзор за подъемными сооружениями

В целях совершенствования надзорной деятельности для определения процедуры постановки на учет и снятия с учета подъемных сооружений считаем необходимым разработку и введение  соответствующего административного регламента, а также предусмотреть административную ответственность за нарушение требований технического регламента Таможенного союза ТР ТС 011/2011 «Безопасность лифтов».

  Надзор в химической промышленности 

Документами Ростехнадзора необходимо  установить нормативные сроки эксплуатации производственных зданий и сооружений для взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов, по истечении которых эксплуатация зданий и сооружений возможна при условии проведения экспертизы промышленной безопасности и последующего продления срока их безопасной эксплуатации. 

Считаем необходимым установить обязательные требования по минимальному объему и срокам технического освидетельствования до истечения нормативного срока службы емкостного оборудования взрывопожароопасных объектов, а также объектов, где обращаются токсичные вещества (за исключением оборудования, в котором обращается хлор).

  Различные подходы по определению режима безопасности при проведении газоопасных и огневых работ в различных отраслях промышленности  создают трудности в оценке состояния безопасности при проведении указанных работ. Установление межотраслевых требований к оформлению и обеспечению безопасности при проведении  работ повышенной опасности на взрывоопасных и химически опасных объектах различных отраслей промышленности значительно упростило бы контроль за соблюдением требований промышленной безопасности при проведении проверок и расследовании инцидентов и несчастных случаев. Предлагается также увеличить срок хранения нарядов-допусков на газоопасные и огневые работы до одного года для эффективного анализа уровня безопасности при их проведении.   

Определить в нормативном документе состав исполнительной документации по монтажу технологического оборудования и трубопроводов.

Определить границы полномочий между химнадзором и котлонадзором при осуществлении контрольно-надзорной деятельности на опасных производственных объектах, где используется оборудование, работающие под давлением.

Разработать методические рекомендации по проведению проверок, в связи с выходом новых нормативных документов (технических регламентов о безопасности машин и оборудования, зданий и сооружений).

Разработать федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности для воздухоразделительных установок для не металлургических производств.

Разработать методические рекомендации по приемке в эксплуатацию ОПО после строительства, реконструкции, технического перевооружения.

Энергетический надзор
        1.   Необходима разработка и принятие нормативных документов, определяющих порядок  организации работы должностных лиц, осуществляющих энергетический надзор, их права и обязанности при выполнении следующих функций, входящих в компетенцию Ростехнадзора:
- технического освидетельствования оборудования, зданий и сооружений, технологических систем, входящих в состав энергообъекта (с учетом специфики устройства и особенностей эксплуатации объектов генерации и объектов электросетевого хозяйства);

-  выдачи разрешений на подачу напряжения для проведения пусконаладочных работ;

- выдачи заключений о наличии (отсутствии) возможности технологического присоединения, предусмотренных Правилами технологического присоединения (п.31), утвержденными постановлением Правительства РФ от 27.12.04г. №861;

- порядка согласования сроков ремонта объектов электросетевого хозяйства, предусмотренного Правилами недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической энергии и оказания этих услуг (п.31.6), утвержденными постановлением Правительства РФ от 27.12.04г. №861.

          2. Необходимо внесение изменений в Порядок согласования Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору границ охранных зон в отношении объектов электросетевого хозяйства, утвержденный приказом от 17 января 2013г.:

-  информация о технических характеристиках объекта электросетевого хозяйства (Приложение № 3к Порядку) должна включать в себя тип опор ВЛ (или расстояние между крайними проводами линии), количество отдельных кабелей в составе кабельной линии с указанием расстояния в свету между кабелями, т.к. эти данные напрямую влияют на правильность определения ширины охранной зоны. Либо перечень представляемых документов должен быть дополнен техническим паспортом ВЛ (КЛ), содержащим указанную информацию.

3.Определить документ, свидетельствующий о совокупных расходах потребления энергоресурсов более 50 млн. рублей в год, который необходимо запрашивать у организаций.
Надзор за объектами котлонадзора 

Конкретизировать процедуру постановки и снятия с учёта технических устройств оборудования работающего под давлением, в целях единообразия применения на территории Российской Федерации;

          Административный регламент по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению контроля и надзора за соблюдением требований промышленной безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и ликвидации опасных производственных объектов, изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании и ремонте технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах, утвержденный  приказом Минприроды России от 30.10.2008 № 280, разработан в соответствии с Федеральным законом от 8 августа 2001 г. № 134-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)», который отменён. В Административном регламенте используются термины и понятия отменённого федерального закона. Предлагается провести актуализацию Административного регламента с целью исключения противоречий Федеральному закону «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ.
Руководитель Управления                                                                          В.М. Ткаченко 19.01.2016 г.

(ФИО и подпись руководителя  территориального органа Ростехнадзора, дата)
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